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Jutjat Contenciós Administratiu núm. 15 de Barcelona 
Avinguda Gran Via de les Corts Catalanes, 111, edifici I - Barcelona
08075 Barcelona

Tel. 935548417 
Fax: 935549794  
A/e: contencios15.barcelona@xij.gencat.cat

NIG 0801933320190001687 

Procediment ordinari 267/2019 A
Matèria:  Recursos  organismes  que  no  tenen competència  en  tot  el  territori  nacional  (Proc.
Ordinari)

Entitat bancària: Banc de Santander
Per a ingressos en caixa, concepte: 3970000000026719
Pagaments per transferència bancària: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274
Beneficiari: Jutjat Contenciós Administratiu núm. 15 de Barcelona
Concepte: 3970000000026719

Part recurrent/sol·licitant/executant: FEDERACIÓ 
CATALANA DE CENTRES D'ENSENYAMENT, 
ASSOCIACIÓ DE CENTRES AUTÒNOMS 
D'ENSENYAMENT DE BARCELONA, ASSOCIACIÓ 
PROFESSIONAL SERVEIS EDUCATIUS DE 
CATALUNYA
Procurador/a: EULALIA RIGOL TRULLOLS, EULALIA 
RIGOL TRULLOLS, EULALIA RIGOL TRULLOLS
Advocat/ada: 

Part demandada/executada: CONSORCI 
D'EDUCACIÓ DE BARCELONA
Procurador/a: 
Advocat/ada: 
Advocat/ada de la Generalitat, Advocat/ada de la 
Generalitat

 

SENTÈNCIA  NÚM. 13/2021
Magistrada: Montserrat Raga Marimon  

Barcelona, 19 de gener de 2021

 
 
 

Fets

Primer.- La part actora va presentar recurs contenciós administratiu contra la 
Resolució dictada pel Consorci d´Educació de Barcelona sobre la preinscripció i 
matrícula de l´alumnat per al curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona, publicada 
al DOGC el 11 de març de 2019 núm.7827. 

Es va admetre a tràmit, es va requerir a l´Administració demandada la remissió
de  l´expedient  administratiu  i  un  cop  rebut,  es  va  emplaçar  a  la  part  actora
perquè presentés la demanda en el termini de 20 dies. 



Administració de justícia a Catalunya · Administración de Justicia en Cataluña

C
od

i S
eg

ur
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ó:
 3

B
K

3D
S

K
3Z

C
Q

72
N

6X
C

24
E

4I
F9

S
R

19
JH

8
D

oc
. e

le
ct

rò
ni

c 
ga

ra
nt

it 
am

b 
si

gn
at

ur
a-

e.
 A

dr
eç

a 
w

eb
 p

er
 v

er
ifi

ca
r: 

ht
tp

s:
//e

jc
at

.ju
st

ic
ia

.g
en

ca
t.c

at
/IA

P
/c

on
su

lta
C

S
V

.h
tm

l S
ig

na
t p

er
 R

ag
a 

M
ar

im
on

, M
on

ts
er

ra
t;

D
at

a 
i h

or
a 

19
/0

1/
20

21
 1

4:
31

Pàgina 2 de 14

Segon.- La part actora va presentar demanda en la que desprès d´al.legar els
fets i  fonaments de dret que va entendre aplicables va realitzar la pètita que
consta a la demanda i que dono per reproduïda. 

Així mateix, la part demandada va presentar la contestació a la demanda, en la
que després d´al.legar els fets i fonaments que va creure adients va demanar “
que es desestimés la demanda. 

Presentada la contestació i fxada la quantia, es va plantejar a les parts per part
del jutjador la possibilitat de l´existència de la mancança sobrevinguda d´objecte.
Les parts van fer les al.legacions i es va dictar provisió deixant la resolució de la
qüestió en sentència. 

Es va admetre porva, es va practicar la mateixa, es van fer conclusions, i van
quedar les actuacions concloses per dictar sentència. 

Raonaments jurídics

 Primer.- Mancança sobrevinguda d´objecte

Estem davant d´una resolució que té per objecte la preinscripció i matrícula de l
´alumnat per al curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona. La part actora interposa 
recurs  davant d´aquesta resolució per entendre que  estem davant d´un acte 
que no  es limita aplicar la normativa , ni a fer una adaptació (en els termes 
correctes que preveu la normativa que regula les seves competències) sinó que 
innova amb vocació de regular determinats supòsits de manera defintiva. 

Hem de partir, però, de la interlocutòria de 17 de maig del 2019 dictada per la 
Sala contenciosa administrativa del TSJ de Catalunya la qual va dictaminar que 
no estàvem davant de cap disposició de caràcter general ja que l´efecte de l
´esmentada resolució es limita a un any. Per tant, aquesta jutjadora no pot entrar 
a examinar si estem o no davant d´un acte administratiu o d´una disposició de 
caràcter general ja que la qüestió està resolta. 

Dit això, però, si que es podria entrar a escatir si el Consordi d´Educació de 
Barcelona s´estava excedint respecte a les competències que té atribuïdes. Ara 
bé, la primera qüestió que cal resoldre és la plantejada per aquest jutjat respecte 
a la mancança sobrevinguda d´objecte abans de la pràctica de la `prova i que es 
va deixar per resoldre en sentència. 

La qúestió no s´hauria de resoldre per sentència sino per interlocutòria. Ara bé, 
aquesta jutjadora ja avança que rebutja l´existència de mancança sobrevinguda 
d´objecte, circumstància que em possibilotat fer- ho en la sentència per raons d
´economia processal.  
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La figura de la mancança sobrevinguda d´objecte  s´aplica supletòriament de la 
llei d´enjudiciament civil i ha estat acceptada per la jurisprudència contenciosa 
administrativa.  

Així  el TS en sentència, entre d´altres, de 3 de desembre del 2013 s´estableix  “ 
» Seguimos de esta forma el criterio mantenido en sentencias anteriores, de 
fechas 29 de enero de 2013 (recurso 2789/2010), 7 de octubre de 2013 (recurso 
247/2011) y las que en ellas se citan, que señalan que»el artículo 22 de la Ley 
de Enjuiciamiento Civil, aplicable con carácter supletorio al proceso contencioso 
administrativo según la disposición final primera de la Ley 29/1998, de 13 de 
julio, no identifica la carencia sobrevenida de objeto con la satisfacción 
extraprocesal de las pretensiones ejercitadas, sino que ambas son 
manifestaciones diferentes de que el proceso ha perdido su interés al objeto de 
obtener la tutela judicial pretendida, que no sólo deriva de haberse obtenido 
extraprocesalmente la satisfacción de dicho interés sino de «cualquier otra 
causa», como es el caso contemplado en este recurso, en el que la nulidad del 
procedimiento expropiatorio, incluido el acto impugnado, derivada de la 
desaparición de la causa expropiandi, lo que hace que pierda su razón de ser la 
discusión o conflicto sobre la determinación del justiprecio y su cuantificación, 
que constituía el objeto del proceso«.” O la de  14 de març del 2011 quan 
distingeix entre aquest figura i la satisfacció extraprocessal “ En realidad, aunque
no se cite expresamente, la decisión se sustenta en el artículo 22 de la Ley de 
Enjuiciamiento Civil que establece como forma de terminación del proceso, junto 
con la satisfacción extraprocesal, la carencia sobrevenida de objeto, es decir, 
cuando por razón de circunstancias sobrevenidas se pone de manifiesto que ha 
dejado de haber un interés legítimo que justifique la necesidad de obtener la 
tutela judicial pretendida. La pérdida sobrevenida de objeto del proceso se 
puede definir como aquella forma o modo de terminación del mismo que se 
fundamenta en la aparición de una realidad extraprocesal que priva o hace 
desaparecer el interés legítimo a obtener la tutela judicial pretendida. Es decir, se
produce algún hecho o circunstancia que incide de forma relevante sobre la 
relación jurídica cuestionada y que determina que el proceso en curso ya no es 
necesario, en la medida en que la tutela solicitada de los tribunales ya no es 
susceptible de reportar la utilidad inicialmente pretendida, de suerte que no se 
justifica la existencia del propio proceso y éste debe concluir. En estos casos y a 
diferencia de lo que ocurre con la satisfacción extraprocesal de la pretensión de 
la parte actora, la razón de la desaparición del proceso es ajena a la voluntad de 
las partes y obedece a las estrictas razones de orden público que justifican la 
existencia misma del proceso como mecanismo de satisfacción de pretensiones 
sustentadas en intereses legítimos, por lo que desaparecidos estos el proceso 
carece de sentido.” I en el mateix sentit la STC 102/2009, del 27 d´abril. 

 L´article 22 de la Llei d´enjudiciament civi ens diu “ 1. Quan, per circumstàncies
sobrevingudes a la demanda i a la reconvenció, deixi d’haver interès legítim a
obtenir  la  tutela  judicial  pretesa,  perquè  s’han  satisfet,  fora  del  procés,  les
pretensions de l’actor i,  si  s’escau, del demandat reconvinent o per qualsevol
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altra causa, s’ha de posar de manifest aquesta circumstància i, si hi ha un acord
de les parts, el secretari judicial ha de decretar la terminació del procés, sense
que sigui procedent condemna a costes

La  interlocutòria  de  terminació  del  procés  té  els  mateixos  efectes  que  una
sentència absolutòria ferma, sense que sigui procedent la condemna a costes. 

2. Si  alguna  de  les  parts  sosté  la  subsistència  d’interès  legítim,  negant
motivadament  que  s’hagi  donat  satisfacció  extraprocessal  a  les  seves
pretensions o amb altres  arguments,  el  secretari  judicial  ha  de convocar  les
parts, en el termini de deu dies, a una compareixença davant el tribunal que ha
de versar sobre aquest únic objecte.

Acabada la  compareixença,  el  tribunal  ha de decidir  mitjançant  interlocutòria,
dins els deu dies següents, si és procedent continuar el judici, i ha d'imposar les
costes d'aquestes actuacions a qui se li rebutgi la pretensió. 

3. Contra la interlocutòria que ordeni la continuació del judici no es pot interposar
cap  recurs.  Contra  la  que  n'acordi  la  terminació,  es  pot  interposar  recurs
d'apel·lació. “ 

En el  cas  que ens ocupa estem davant  d´un acte  administratiu  dirigit  a  una
pluralitat de destinataris, sense vocació de tenir efectes una vegada exhaurit el
termini de vigència del mateix, seguint les manifestacions de la interlocutòria del
TSJ de Catalunya per la qual es va declarar incompetent per conèixer,  que seria
preinscripció 2019-2020 i curs escolar 2019-2020. Aquest curs a hores d´ara ja
ha finalitzat. No obstant, entenc que existeix un interès legítim a l´hora de decidir
sobre la legalitat de l´acte en qüestió que de cap manera pot quedar fora del
control jurisdiccional pel simple fet del pas del temps. La part actora va accionar
amb  rapidesa  en  el  mes  d´abril  del  2019,  si  bé  el  TSJ  de  Catalunya,  Sala
contenciosa es va declarar incompetent, Arribades les actuacions en aquest jutjat
es  va  seguir  la  tramitació,  havent  la  possibilitat  de  declarar  la  mancança
sobrevinguda d´objecte en a l´estiu del 2020, si bé es va derivar a sentència. Per
tot això entenc que si bé circumstàncies sobrevingudes poden fonamentar una
mancança d´objecte, el transcurs del temps,  quan la part actora ha estat ràpida
en impetrar la tutela judicial,  no la pot fonamentar. Així mateix, cabria pensar en
possibles pretensions indemnitzatòries per una responsabilitat patrimonial. 

Segon.- Manca de legitimació activa 

La part demandada en la seva contestació a la demanda semblaria oposar una
manca de legitimació activa, que entenc que no planteja ja que comença dient
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que fa una reflexió, pel que es tractaria només d´aixó, una reflexió en la qual
aquesta jutjadora no hi entrarà. 

Tercer.- Competències Consorci Educació de Barcelona

El Consorci d´Educació de Barcelona es va crear per la  Llei  22/1998, de 30 de 
desembre, de la Carta Municipal de Barcelona,( art.61.6 i 7). L´àmbit d´actuació 
del mateix ens el fixa l´article 123 d´aquest text legal. Aquest precepte estableix: “
Es consideren àrees d'actuació en matèria d'educació als efectes d'aquesta 
Carta les següents:
a) La programació i la distribució territorial dels centres docents compresos en 
les lleis d'ordenació educativa vigents, llevat dels universitaris, d'acord amb el 
que estableix l'article 61.
b) La creació, en el marc de la planificació general, la construcció i les obres de 
reforma, d'ampliació i millora dels centres docents públics, llevat dels 
universitaris, d'acord amb el que estableix l'article 61.
c) La conservació, el manteniment i la vigilància dels edificis destinats a centres 
docents públics d'educació secundària obligatòria i postobligatòria, educació 
primària, educació infantil, educació d'ensenyaments de règim especial i 
educació d'adults.
d) La gestió de tots els centres públics d'educació infantil, d'educació primària, 
d'educació secundària obligatòria i postobligatòria.
e) La gestió dels programes de garantia social, de la formació professional 
específica, dels centres de règim especial i de l'educació de persones adultes.
f) L'educació complementària i extraescolar.
g) La creació, en el marc de la planificació general, i la gestió de centres 
pedagògics i de recursos, de serveis de suport, assessorament i investigació 
psicopedagògica i la formació del personal docent.
h) L'execució dels programes d'educació compensatòria.
i) La vigilància del compliment de l'escolaritat obligatòria.
j) La reglamentació i la gestió del transport, del menjador i d'altres serveis 
escolars.
k) L'aplicació a Barcelona de la normativa de matriculació d'alumnes i qualsevol 
altra d'anàloga que necessiti una adaptació específica.”

 L´article 124 estableix “1. La competència sobre les activitats i els serveis 
relacionats en l'article 123 correspon al Consorci creat per l'article 61.7, llevat de 
les contingudes en l'apartat c de l'article 123, que s'han d'exercir en funció de 
l'administració a la qual correspongui la titularitat patrimonial del centre, sens 
perjudici dels acords que es puguin establir en el futur.
2. Corresponen també al Consorci, en el marc de la legislació aplicable, les 
funcions següents:
a) Instar l'actuació de la inspecció tècnica educativa, informant preceptivament 
en tots els expedients instruïts en l'àmbit del municipi de Barcelona.
b) Emetre informe preceptiu de les sol·licituds relatives a l'establiment de centres
concertats a la ciutat de Barcelona. “
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El  Decret 84/2002del Govern de la Generalitat del 5 de febrer de 2002 crea el dit
Consorci. En aquest sentit l´article 1 del mateix corrobora que “El Consorci 
d’Educació de Barcelona és un ens públic de caràcter associatiu, creat per 
l’article 61.7 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de 
Barcelona, integrat per la Generalitat de Catalunya i l’Ajuntament de Barcelona 
per a la gestió conjunta de les funcions, les activitats i els serveis en matèria 
educativa establerts en els articles 123 i 124 de la Llei esmentada.”

A la  vegada  l´article  61.1  Carta  Municipal  de  Barcelona  disposa  “   1.  Els
consorcis  legals  són  ens  associatius,  creats  per  llei,  entre  la  Generalitat  de
Catalunya i  l'Ajuntament  de  Barcelona,  per  a  la  gestió  conjunta  de funcions,
activitats  o  serveis.  En  la  seva  qualitat  d'ens  que  exerceixen  competències
generals en tot el territori municipal, els consorcis poden exercir les potestats
reglamentàries,  planificadores  i,  si  escau,  sancionadores,  en  el  marc  de  les
disposicions generals emanades de la  Generalitat  que siguin aplicables a tot
l'àmbit  territorial  de  Catalunya.  També exerceixen  la  potestat  programadora  i
d'organització en relació amb les activitats i els serveis que els atribueix la llei de
creació.”  Així  l´article  2  estableix  “2.1  El  Consorci  exerceix  les  seves
competències en el territori municipal de Barcelona.

2.2  En  qualitat  d’ens  que  exerceix  competències  generals  en  tot  el  territori
municipal, pot exercir les potestats reglamentàries, planificadores i, si s’escau,
sancionadores  que  li  atribueix  l’article  61.1  de  la  Llei  22/1998,  de  30  de
desembre,  en  relació  amb  les  funcions,  activitats  i  serveis  que,  en  matèria
d’educació,  s’estableixen  en  els  articles  123  i  124  de  la  Carta  municipal  de
Barcelona.”

I els articles següents reprodueixen el contingut de l´article 123 Carta Municipal.
Tanmateix l´article  3.5  disposa “ El Consorci exercirà les competències que, si
s’escau, li deleguin les administracions consorciades.” 

Anem ara al Decret  75/2007, de 27 de març, pel qual s'estableix el procediment 
d'admissió de l'alumnat als centres en els ensenyaments sufragats amb fons 
públics.  La seva disposició addicional sisena estableix “ A la ciutat de Barcelona,
l'assignació de funcions que es fa al Departament d'Educació, als seus serveis 
territorials i als ajuntaments en aquest Decret s'entenen fetes al Consorci 
d'Educació de Barcelona, d'acord amb la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la 
Carta municipal de Barcelona, que el crea, i amb el Decret 84/2002, de 5 de 
febrer, de constitució i aprovació dels seus estatuts. El Consorci d'Educació de 
Barcelona desenvoluparà la normativa específica en matèria d'escolarització, per
tal d'adaptar el procés a la realitat i especificitats de la ciutat de Barcelona”. 

 La part actora tenint en compte tota aquesta normativa al.lega que la resolució 
impugnada excedeix en l´àmbit de les competències que li serien atribuïdes en la
mesura que en matèria de preinscripcions a la ciutat de Barcelona es veuria 
limitat a l´apartat k)  vist, és a dir “  L'aplicació a Barcelona de la normativa de 
matriculació d'alumnes i qualsevol altra d'anàloga que necessiti una adaptació 
específica. “ 
La normativa de matriculació d´alumnes ens ve establerta per la llei d´educació, 
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a nivell estatal i autonòmic, i pel decret 75/2007 esmentat.  La part actora 
fonamenta tota la seva argumentació en el fet de considerar que estem davant d
´una disposició de caràcter general. No obstant, aquest extrem ha quedat 
descartat atès que la interlocutòria del TSJ de Catalunya així  ho va entendre,  
pel que les al.legacions relatives a la manca de documentació exigida  per a l
´elaboració de les disposicions de caràcter general  hauran de decaure. Ara bé, 
també d´aquesta afirmació s´infereix que el Consorci no està desenvolupant cap 
normativa ja que si ho fes estaríem davant d´una disposició de caràcter general, 
sinó aplicant la normativa prevista al Decret 75/2007 a les especificitats 
educatives de la Ciutat de Barcelona tenint en compte, també, que el Consorci 
compta amb l´assignació de funcions que l Decret atorgar al Departament, 
Serveis Territorials i Ajuntament. 
Anem a veure la conformitat a dret dels apartats de la resolució impugnats: 
Article 3     Oferta places escolars 
“ Per tal d'atendre necessitats d'escolarització derivades de l'atenció als alumnes 
d'incorporació tardana o per circumstàncies excepcionals i motivades, per 
resolució de la gerència del Consorci, es podrà autoritzar una ampliació de fins al
10% en el número de places reservades per atendre aquests tipus de 
necessitats, sempre que no hi hagi vacants a la zona.” 
La part actora entén que aquest “ acte” no respecte la normativa en dos sentits. 
El primer es reconeix per la mateixa Administració manifestant que és un error 
material i que en cap cas s´ha fet com preveu el mateix. Per tant, duu la raó la 
part actora en aquesta al.legació malgrat no s´hagi acreditat que s´hagi  aplicat 
en aquest sentit, el cert és que el redactat de la resolució contravé la normativa  
en aquesta matèria ja que el nombre màxim son els dels alumnes de l´aula i no 
pas de les places reservades.
I la segona argumentació en que fa pivotar la manca de conformitat a dret de l
´acte és en el fet que l´article atribueix la decisió a la Gerència del Consorci quan
la mateixa a l´article 19.7 Decret 75/2007 ve assignada al director/a dels Serveis
Territorials corresponents. No obstant, hem de tenir en compte la previsió de la
Disposició  Addicional  sisena  que  ja  hem  transcrit,  de  manera  que  aquesta
atribució entraria dins de la mateixa. Ara bé, aquesta decisió ho és a proposta de
la Comissió d´escolarització o dels centres afectats. Per tant, mancaria aquesta
afegitó  ja  que el  que no es  pot  pretendre  és  que l´acte  fent  aplicació  de  la
normativa la canviï. 

També al.lega la part actora que s´estan ampliant els supòsits que pot donar lloc
a aquest increment. 

D´acord  amb el  contingut  de  l´article  3  aquest  increment  fins  al  10% es pot
realitzar en dos supòsits: 

- Alumnes d´incorporació tardana. 

- En circumstàncies excepcionals i motivades. 

L´article 19.7 Decret 75/2007 ens diu “  Per atendre les necessitats immediates
d'escolarització de l'alumnat de nova incorporació al sistema educatiu, que es
puguin presentar a l'inici o al llarg del curs escolar, el Departament d'Educació
podrà  autoritzar  un  increment  de  fins  a  un  deu per  cent  del  nombre  màxim
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d'alumnes a l'aula en els centres públics o privats concertats d'una mateixa àrea
d'escolarització.

La Llei 12/2009 d´educació de Catalunya estableix en el seu article 48 2. “ Per tal
d'atendre necessitats  d'escolarització  derivades de l'atenció als  alumnes amb
necessitats  educatives específiques,  entre les quals també es consideren les
derivades de la incorporació tardana, d'acord amb els criteris i els procediments
establerts  per  reglament,  el  Departament  pot  autoritzar,  d'una  manera
excepcional i motivada, una reducció i, exclusivament per a atendre necessitats
immediates d'escolarització d'alumnes d'incorporació tardana, un increment de
fins al 10% del nombre de llocs escolars per grup” 

 I l´article 87 LOE 2. Para facilitar la escolarización y garantizar el derecho a la
educación  del  alumnado  con  necesidad  específica  de  apoyo  educativo  las
Administraciones educativas  deberán reservarle  hasta  el  final  del  período de
preinscripción  y  matrículas,  derivadas  tanto  de  la  evaluación  ordinaria  como
extraordinaria,  una  parte  de  las  plazas  de  los  centros  públicos  y  de  las
autorizadas a los centros privados concertados. Dicha reserva podrá mantenerse
hasta el inicio del curso escolar. Asimismo, autorizarán un incremento de hasta
un diez por ciento del número máximo de alumnos y alumnas por aula en los
centros  públicos  y  privados  concertados,  bien  para  atender  necesidades
inmediatas  de  escolarización  del  alumnado  de incorporación  tardía,  bien  por
necesidades que vengan motivadas por traslado de la unidad familiar en período
de escolarización extraordinaria debido a la movilidad forzosa de cualquiera de
los  padres,  madres  o  tutores  legales,  o  debido  al  inicio  de  una  medida  de
acogimiento familiar en el alumno o la alumna.” 

Per  tant,  és  palmari  que  la  resolució  impugnada afegeix  un  supòsit  nou per
reclamar  aquest  increment  com  seria  el  que  vingués  fonamentat  en
circumstàncies excepcionals i motivades contravenint les dues normes amb rang
de llei que donen cobertura a aquesta possibilitat. 

 

Art.   5.2 Assignació, assignació d'ofici i reclamacions 

Un cop assignades les sol·licituds es publiquen les places que hagin quedat
vacants a cada centre. En el cas que en el procés d'assignació s'hagi assignat
una plaça d'ofici, la família pot manifestar el seu desacord dins del termini previst
de reclamacions a les places d'ofici, a la comissió de garanties d'admissió, que
oferirà una altra plaça de les existents. Aquesta reclamació es farà via telemàtica
mitjançant  el  formulari  que trobaran al  web www.edubcn.cat  Fora  del  termini
previst de reclamacions a les places d'ofici, les famílies que hagin participat en el
procés de preinscripció i tinguin assignada una plaça escolar i, requerint un canvi
de  l'assignació  del  centre  per  circumstàncies  excepcionals  o  per  canvi  de
domicili, podran presentar una reclamació mitjançant el formulari que trobaran al
web www.edubcn.cat. Aquestes reclamacions s'estudiaran un cop finalitzada la
matrícula, no abans de l'1 de juliol i en el marc de les places vacants.

I en la normativa comptem amb els següents preceptes: 
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Art.23 Decret 75/2007 estableix “ Contra els acords i decisions sobre l'admissió
d'alumnes dels consells escolars dels centres públics es pot interposar recurs
d'alçada davant el director o la directora dels serveis territorials corresponents, la
resolució del qual posa fi a la via administrativa.

Contra els acords i decisions de les persones titulars dels centres privats es pot
presentar  reclamació  davant  el  director  o  la  directora  dels  serveis  territorials
corresponents en el termini de tres dies, la resolució de la qual exhaureix la via
administrativa.

Les persones interessades poden presentar  reclamacions davant  la  comissió
d'escolarització en relació amb les decisions d'aquest òrgan que els afectin, en el
termini de 3 dies hàbils. Contra les decisions de la comissió d'escolarització es
pot interposar recurs d'alçada davant el corresponent director o directora dels
Serveis territorials del Departament d'Educació, la resolució del qual posa fi a la
via administrativa.

Aquests recursos i reclamacions s'han de resoldre dins un termini que garanteixi
l'adequada escolarització de l'alumne o alumna.” 

Efectivament l’article 5.2 limita la possibilitat de reclamar quan hi ha assignació d
´ofici, extrem que molt bé assenyala la part actora canvia el concepte de legitimat
que ens dona l´article 4 Llei 39/2015, de l´1 d´octubre i en limita els motius. I a la
vegada no es respecta el contingut dels articles 2,6.1 i 19.7 Decret 75/2007. Son
els progenitors que marquen les preferències respecte els centres i aquests s
´adjudiquen d´acord amb els criteris establerts. 

Així mateix, la part demandada en la seva contestació manifesta que aquesta via
no exclou les altres, però el cert és que és l´única via que apareix en la resolució.
. 

Article 7 Admissió al llarg del curs

A partir del moment en que s'iniciïn les classes, només s'atendran les sol·licituds
d'admissió corresponents a alumnes no escolaritzats a Catalunya, les sol·licituds
d'alumnes que provenen d'una altra població, que deriven de canvis de domicili a
un altre districte dels pares, mares, tutors o guardadors o si s'al·leguen altres
circumstàncies excepcionals.

Per tal de reduir la segregació escolar i d'assegurar la distribució equilibrada de
l'alumnat, les sol·licituds d'admissió corresponents a alumnes no escolaritzats a
Catalunya  i  les  sol·licituds  d'admissió  i/o  de  canvi  de  centre  d'alumnat  amb
situacions  socioeconòmiques  i  socioculturals  desafavorides  s'assignaran  als
centres en funció d'una quota màxima de matrícula viva, idèntica per a tots els
centres  de  la  mateixa  zona,  independentment  del  numero  de  vacants  que
tinguin. Per garantir la distribució equilibrada de l'alumnat, l'aplicació de la quota
es  farà  amb  increment  de  ràtio,  sempre  sense  superar  el  deu  per  cent  del
nombre màxim d'alumnes a l'aula.  Aquesta quota fixa per zona,  es calcularà
prenent com a referència la mitjana de totes les incorporacions d'aquest alumnat
hagudes durant el curs anterior en tots els centres d'una mateixa zona educativa.
En el cas del primer nivell d'educació infantil (P3), no es farà assignació d'aquest
alumnat en aquells centres que durant la preinscripció hagin ocupat totes les
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places  de  reserva  per  a  alumnat  amb  situacions  socioeconòmiques  i
socioculturals desafavorides.

En la resta de casos, les sol·licituds s'atendran en el marc de les places vacants
existents assignant-les als centres de cada zona de forma rotativa i seqüencial
entre tots els centres de la zona.

En el cas que la família faci la sol·licitud en el centre educatiu, si es tracta de
circumstàncies  excepcionals,  si  l'alumne  o  alumna  està  en  situació
socioeconòmica  i  sociocultural  desafavorida  o  no  estava  escolaritzat  a
Catalunya, cal que el centre els remeti a l'oficina d'escolarització.

Aquesta és la previsió de la norma impugnada.  La part  actora la recorre per
varies raons. En primer lloc, perquè traspassa els límits temporals de reserva de
places que arribaria fins a l´inici de curs d´acord amb la LEC i LOE i article 19
Decret  75/2007  I  a  més  només  quedarien  circumscrites  a  als  alumnes  amb
necessitats  educatives  específiques  per  raons  socioculturals  o
socioeconòmiques ( que son un part dels alumnes incloses en aquest concepte).
Contra aquesta argumentació res es diu,  quan es fixa una quota màxima de
matrícula viva durant tot l´any, i se li digui com se li digui l´efecte pràctic és el
mateix. 

En  segon lloc,  respecte   a  l´establiment  de  l´adjudicació  forçosa de centre  l
´Administració es recolza en el fet que el decret 75/2007 preveu la possibilitat
que el director del serveis territorials pot acordar una escolarització en un centre
no inclòs en la sol·licitud (art.19.7) però en la regulació se´n fa la regla general,
atès que aquest article prescindeix de tot el sistema establert pels articles 49
LEC,  6.5  i  19  Decret  75/2007  on  les  preferències  dels  pares  o  tutors  dels
alumnes amb necessitats especials d´educació tenen el mateix tractament que la
resta i inclús en els casos excepcionals s´ha tenir en compte la voluntat de pare,
mare o tutor i els informes corresponents. I finalment manlleva tota possibilitat als
centre docents de tramitar les sol.licituds si es presenten fora del període i hi ha
vacants al centre. 

Per tot això entenc que la previsió és contraria a la normativa que la precedeix i
si bé el decret preveu la possibilitat que hi hagi una adaptació el que no es pot
admetre és la regulació contravenint les normativa, doncs ja no estem davant de
cap adaptació.  

 

Art.8a) Criteris generals d'aplicació dels increments de ràtio

L'increment de ràtio és una mesura que s'aplica amb caràcter extraordinari per a
les situacions que s'exposen a continuació:

Un cop finalitzada la gestió de les sol·licituds de preinscripció, i tant abans que
s'iniciï el curs com al llarg d'aquest, només s'aplicaran increments de ràtio en els
supòsits següents:

a) Per atendre necessitats d'escolarització d'alumnat nouvingut tenint en compte
el que s'exposa a l'article 7 d'aquesta resolució.
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b) Si s'ha produït canvi de municipi dins de Catalunya (o de districte dins de la
ciutat de Barcelona) dels pares, mares, tutors o guardadors, i no hi ha places
vacants a la zona.

c)  Per  circumstàncies  excepcionals  -entre  les  quals  s'inclouen  els  canvis  de
centre derivats d'actes de violència de gènere o d'assetjament escolar- si per a la
millor  protecció  del  menor  és  recomanable  assignar-li  plaça  a  un  centre
específic.

d)  Per  reagrupament de germans,  només de segon cicle  d'educació infantil  i
d'educació primària, i sempre que el reagrupament es faci en el centre del germà
escolaritzat amb major antiguitat.

e) En el cas d'alumnes anteriorment escolaritzats al centre i que hagin marxat
fora  de  Catalunya  en  el  període  dels  dos  cursos  posteriors  al  moment  de
l'abandonament.

f) Per errors del centre en la complementació de les dades o errors informàtics.

Dels casos (b) a (f), i amb caràcter general, només s'aplicarà un increment de
ràtio per grup classe.

Si  la  comissió  considera  pertinent  proposar  l'increment  de  ràtio,  trametrà  la
proposta a la Gerència del Consorci d'Educació de Barcelona, a qui competeix
l'autorització.

La part actora en la seva argumentació remet als donats per l´article anterior. No
obstant, duu la raó al part demandada a l´entendre que aquest article no parla de
reserva  de  places,  sinó  d´increment  de  ràtio,  mesura  que  es  preveu  per  la
normativa com a possible i aplicable durant tot el curs. 

Art. 9 Escolarització d'alumnat amb necessitats educatives específiques

9.1 Escolarització d'alumnes amb situacions socioeconòmiques i socioculturals
desafavorides o ja identificat com a NEE B.

Amb la finalitat de fer una distribució equilibrada de l'alumnat que contribueixi a
la reducció i/o eliminació dels processos de segregació escolar, a la ciutat de
Barcelona, s'aplicarà la reserva de places als nivells de P3 i 1r d'ESO segons
Acord del Consell de Direcció del Consorci d'Educació de Barcelona en la seva
sessió  del  dia  18  de  gener  de  2019  perquè  l'alumnat  beneficiari  del  Fons
extraordinari  d'ajut  d'emergència  social  per  a  infants  de  0  a  16  anys  de
l'Ajuntament de Barcelona i l'alumnat amb necessitats educatives derivades de
situacions socioeconòmiques i socioculturals desafavorides (NEE – tipus B), en
el cas de 1r d'ESO, accedeixi a places reservades per alumnat que requereix
atenció educativa específica (NEE - tipus B).

En els annexos 1 i 2 d'aquesta Resolució es relaciona quina ha estat la reserva
de plaça per grup i zona educativa a P3 i 1r d'ESO respectivament.

9.2.  Reserva  de  places  als  ensenyaments  postobligatoris  (batxillerat  i  cicles
formatius  de  grau  mitjà  i  de  grau  superior)  per  a  alumnes  amb  necessitats
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educatives  derivades  de  situacions  socioeconòmiques  i  socioculturals
desafavorides (NEE – tipus B)

Per  accedir  a  les  places  de  reserva  d'aquests  ensenyaments  es  tindrà  en
consideració  l'alumnat  beneficiari  del  Fons  extraordinari  d'ajut  d'emergència
social  per  a  infants  de  0  a  16  anys  de  l'Ajuntament  de  Barcelona  o  amb
necessitats  educatives  derivades  de  situacions  socioeconòmiques  i
socioculturals desafavorides (NEE – tipus B). La reserva de places es farà en
funció del consell orientador del centre en el que l'alumne està cursant 4t d'ESO.
Si s'escau, aquesta reserva s'ampliarà a través de resolució del/de la gerent del
Consorci d'Educació de Barcelona.

Aquí la part demandada torna  a contra argumentar que el fet que no s´hagi
previst l´audiència de la Comissió d´escolarització i els centre afectats no implica
que no es faci, però el cert és que no està previst i aquest aspecte regula de
manera  expressa  l´escolarització  d´alumnat  amb  necessitats  educatives
específiques pel que no es pot entendre és que estem davant d´una matèria o
àmbit no previst de manera que regeixin els criteris generals, doncs es donaria
lloc a una gran inseguretat jurídica. 

Respecte al criteri relatiu al Fons extraordinari d´ajut d´emergència social és cert
que no apareix en el Decret 75/2007 i sembla ser el determinant a la regulació de
la resolució impugnada extrem que novament no respecta les previsions de la
normativa ja que no es fa esment a la resta de requisits. 

Per altra banda, de la literalitat  de l´article s´infereix de manera clara que regula
dues reserves (art. 9.1 i 9.2) extrem no debatut per la part demandada quan la
llei  preveu  una  sola.  És  cert  que  la  lleu  la  preveu  com  a  una  mesura  per
aconseguir l´equitat i la igualtat educativa però la limita a una. 

I en darrer terme i respecte a la mancança de les previsions de finançament no
forma  part  de  la  dita  resolució,  i  sembla  fer-  ho  el  Pla  de  Xoc  contra  la
segregació,  per  a la  igualtat  d´oportunitats   aprovat  per  acord del  consell  de
Direcció del Consorci d´Educació de Barceloa de 22 de febrer del 2019 i que és
objecte d´un altre contenciós. 

Per tant, entenc que els articles 3, 5.2, 7 i 9 de la Resolució dictada pel Consorci 
d´Educació de Barcelona sobre la preinscripció i matrícula de l´alumnat per al 
curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona, publicada al DOGC el 11 de març de 
2019 núm.7827 concorren en la infracció de l´ordenament juridic atès que no 
respecte la normativa que els hi dona cobertura, havent d´entendre que estem 
davant d´una acte que adapta les previsions normtavies a les circumstàncies 
educatives de la ciutat de Barcelona però en exercici d´aquesta facultat que li 
atorga el Decret 75/2007 no pot contravenir les seves previsions ni les de la 
normativa amb rang de llei. 

Cinquè .-  Costes 

D´acord amb l´article 139 Llei 29/98 cada part abonarà les costes causades a la 
seva instància i les comunes per meitats. 
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Decisió 

ESTIMO PARCIALMENT el recurs contenciós administratiu interposat per l
´Associació de Centres Autònoms d´Ensenyament de Barcelona, Associació 
Professional de Serveis Educatius de Catalunya i la Federació Catana contra la 
Resolució dictada pel Consorci d´Educació de Barcelona sobre la preinscripció i 
matrícula de l´alumnat per al curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona, publicada 
al DOGC el 11 de març de 2019 núm.7827., la qual revoco en els següents 
articles: article 3, 5.2, 7 i 9 en els següents termes fixats en els fonaments de dret
d´aquesta resolució. 

 Cada part abonarà les costes causades a la seva instància i les comunes per 
meitats. 

Notifiqueu aquesta resolució a les parts i feu-los saber que hi poden interposar 
un recurs d´apel.lació en el termini de 15 dies davant d´aquest jutjat i que ser`à 
resolt per la Sala contenciosa administrativa del TSJ de Catalunya. 

 

-

 

 



Administració de justícia a Catalunya · Administración de Justicia en Cataluña

C
od

i S
eg

ur
 d

e 
V

er
ifi

ca
ci

ó:
 3

B
K

3D
S

K
3Z

C
Q

72
N

6X
C

24
E

4I
F9

S
R

19
JH

8
D

oc
. e

le
ct

rò
ni

c 
ga

ra
nt

it 
am

b 
si

gn
at

ur
a-

e.
 A

dr
eç

a 
w

eb
 p

er
 v

er
ifi

ca
r: 

ht
tp

s:
//e

jc
at

.ju
st

ic
ia

.g
en

ca
t.c

at
/IA

P
/c

on
su

lta
C

S
V

.h
tm

l S
ig

na
t p

er
 R

ag
a 

M
ar

im
on

, M
on

ts
er

ra
t;

D
at

a 
i h

or
a 

19
/0

1/
20

21
 1

4:
31

Pàgina 14 de 14


		2021-01-19T14:31:19+0100
	justícia.cat




