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Barcelona, 19 de gener de 2021

Fets

Primer.- La part actora va presentar recurs contencids administratiu contra la

Resolucié dictada pel Consorci d"Educacié de Barcelona sobre la preinscripcio i
matricula de I"'alumnat per al curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona, publicada

al DOGC el 11 de mar¢ de 2019 nim.7827.

Es va admetre a tramit, es va requerir a I’Administracié6 demandada la remissio
de I'expedient administratiu i un cop rebut, es va emplacar a la part actora

perqué presentés la demanda en el termini de 20 dies.
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Segon.- La part actora va presentar demanda en la que despres d’al.legar els
fets i fonaments de dret que va entendre aplicables va realitzar la pétita que
consta a la demanda i que dono per reproduida.

Aixi mateix, la part demandada va presentar la contestacié a la demanda, en la
que després d’al.legar els fets i fonaments que va creure adients va demanar “
que es desestimés la demanda.

Presentada la contestacio i fxada la quantia, es va plantejar a les parts per part
del jutjador la possibilitat de |"existéncia de la mancanc¢a sobrevinguda d’objecte.
Les parts van fer les al.legacions i es va dictar provisié deixant la resolucio de la
guestié en sentencia.

Es va admetre porva, es va practicar la mateixa, es van fer conclusions, i van
guedar les actuacions concloses per dictar sentencia.

Raonaments juridics

Primer.- Mancanca sobrevinguda d objecte

Estem davant d"una resolucio que té per objecte la preinscripcio i matricula de |
“alumnat per al curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona. La part actora interposa
recurs davant d"aquesta resolucié per entendre que estem davant d’un acte
que no es limita aplicar la normativa , ni a fer una adaptacio (en els termes
correctes que preveu la normativa que regula les seves competéncies) siné que
innova amb vocacio de regular determinats suposits de manera defintiva.

Hem de partir, pero, de la interlocutoria de 17 de maig del 2019 dictada per la
Sala contenciosa administrativa del TSJ de Catalunya la qual va dictaminar que
no estavem davant de cap disposicié de caracter general ja que |'efecte de |
“esmentada resolucio es limita a un any. Per tant, aquesta jutjadora no pot entrar
a examinar si estem o no davant d"un acte administratiu o d"una disposicié de
caracter general ja que la questi6 esta resolta.

Dit aix0, pero, si que es podria entrar a escatir si el Consordi d"Educacio6 de
Barcelona s estava excedint respecte a les competéncies que té atribuides. Ara
bé, la primera qiiestié que cal resoldre és la plantejada per aquest jutjat respecte
a la mancanca sobrevinguda d objecte abans de la practica de la “prova i que es
va deixar per resoldre en sentencia.

La questid no s hauria de resoldre per senténcia sino per interlocutoria. Ara bé,

aquesta jutjadora ja avanca que rebutja |"existéncia de mancanca sobrevinguda
d’objecte, circumstancia que em possibilotat fer- ho en la senténcia per raons d
“economia processal.
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La figura de la mancanca sobrevinguda d objecte s aplica supletoriament de la
llei d”enjudiciament civil i ha estat acceptada per la jurisprudéncia contenciosa
administrativa.

Aixi el TS en senténcia, entre d"altres, de 3 de desembre del 2013 s’estableix “
» Seguimos de esta forma el criterio mantenido en sentencias anteriores, de
fechas 29 de enero de 2013 (recurso 2789/2010), 7 de octubre de 2013 (recurso
247/2011) y las que en ellas se citan, que sefialan quexel articulo 22 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, aplicable con caracter supletorio al proceso contencioso
administrativo segun la disposicion final primera de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, no identifica la carencia sobrevenida de objeto con la satisfaccion
extraprocesal de las pretensiones ejercitadas, sino que ambas son
manifestaciones diferentes de que el proceso ha perdido su interés al objeto de
obtener la tutela judicial pretendida, que no soélo deriva de haberse obtenido
extraprocesalmente la satisfaccion de dicho interés sino de «cualquier otra
causa», como es el caso contemplado en este recurso, en el que la nulidad del
procedimiento expropiatorio, incluido el acto impugnado, derivada de la
desaparicion de la causa expropiandi, lo que hace que pierda su razon de ser la
discusion o conflicto sobre la determinacion del justiprecio y su cuantificacion,
que constituia el objeto del proceso«.” O la de 14 de marc¢ del 2011 quan
distingeix entre aquest figura i la satisfaccié extraprocessal “ En realidad, aunque
no se cite expresamente, la decision se sustenta en el articulo 22 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil que establece como forma de terminacion del proceso, junto
con la satisfaccion extraprocesal, la carencia sobrevenida de objeto, es decir,
cuando por razon de circunstancias sobrevenidas se pone de manifiesto que ha
dejado de haber un interés legitimo que justifique la necesidad de obtener la
tutela judicial pretendida. La pérdida sobrevenida de objeto del proceso se
puede definir como aquella forma o modo de terminacion del mismo que se
fundamenta en la aparicion de una realidad extraprocesal que priva o hace
desaparecer el interés legitimo a obtener la tutela judicial pretendida. Es decir, se
produce algtn hecho o circunstancia que incide de forma relevante sobre la
relacion juridica cuestionada y que determina que el proceso en curso ya no es
necesario, en la medida en que la tutela solicitada de los tribunales ya no es
susceptible de reportar la utilidad inicialmente pretendida, de suerte que no se
Jjustifica la existencia del propio proceso y éste debe concluir. En estos casos y a
diferencia de lo que ocurre con la satisfaccion extraprocesal de la pretension de
la parte actora, la razén de la desaparicion del proceso es ajena a la voluntad de
las partes y obedece a las estrictas razones de orden publico que justifican la
existencia misma del proceso como mecanismo de satisfaccion de pretensiones
sustentadas en intereses legitimos, por lo que desaparecidos estos el proceso
carece de sentido.” | en el mateix sentit la STC 102/2009, del 27 d"abril.

L article 22 de la Llei d"enjudiciament civi ens diu “ 1. Quan, per circumstancies
sobrevingudes a la demanda i a la reconvencio, deixi d’haver interés legitim a
obtenir la tutela judicial pretesa, perque s’han satisfet, fora del procés, les
pretensions de [l'actor i, si s'escau, del demandat reconvinent o per qualsevol
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altra causa, s’ha de posar de manifest aquesta circumstancia i, si hi ha un acord
de les parts, el secretari judicial ha de decretar la terminacio del procés, sense
que sigui procedent condemna a costes

La interlocutoria de terminacio del procés té els mateixos efectes que una
senténcia absolutoria ferma, sense que sigui procedent la condemna a costes.

2. Si alguna de les parts sosté la subsistencia d’interés legitim, negant
motivadament que s’hagi donat satisfaccio extraprocessal a les seves
pretensions o amb altres arguments, el secretari judicial ha de convocar les
parts, en el termini de deu dies, a una compareixencga davant el tribunal que ha
de versar sobre aquest Unic objecte.

Acabada la compareixencga, el tribunal ha de decidir mitjangcant interlocutoria,
dins els deu dies seglients, si és procedent continuar el judici, i ha d'imposar les
costes d'aquestes actuacions a qui se li rebutgi la pretensio.

3. Contra la interlocutoria que ordeni la continuacio del judici no es pot interposar
cap recurs. Contra la que n'acordi la terminacié, es pot interposar recurs
d'apel-lacio. “

En el cas que ens ocupa estem davant d'un acte administratiu dirigit a una
pluralitat de destinataris, sense vocacio de tenir efectes una vegada exhaurit el
termini de vigencia del mateix, seguint les manifestacions de la interlocutoria del
TSJ de Catalunya per la qual es va declarar incompetent per conéixer, que seria
preinscripcio 2019-2020 i curs escolar 2019-2020. Aquest curs a hores dara ja
ha finalitzat. No obstant, entenc que existeix un interes legitim a I"hora de decidir
sobre la legalitat de I"acte en questio que de cap manera pot quedar fora del
control jurisdiccional pel simple fet del pas del temps. La part actora va accionar
amb rapidesa en el mes d'abril del 2019, si bé el TSJ de Catalunya, Sala
contenciosa es va declarar incompetent, Arribades les actuacions en aquest jutjat
es va seguir la tramitacid, havent la possibilitat de declarar la mancanca
sobrevinguda d"objecte en a I"estiu del 2020, si bé es va derivar a sentencia. Per
tot aixd entenc que si bé circumstancies sobrevingudes poden fonamentar una
mancanca d objecte, el transcurs del temps, quan la part actora ha estat rapida
en impetrar la tutela judicial, no la pot fonamentar. Aixi mateix, cabria pensar en
possibles pretensions indemnitzatories per una responsabilitat patrimonial.

Segon.- Manca de legitimacio activa

La part demandada en la seva contestacio a la demanda semblaria oposar una
manca de legitimacié activa, que entenc que no planteja ja que comenca dient
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gue fa una reflexid, pel que es tractaria només d"aixd, una reflexio en la qual
aguesta jutjadora no hi entrara.

Tercer.- Competéncies Consorci Educacié de Barcelona

El Consorci d"Educacié de Barcelona es va crear per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta Municipal de Barcelona,( art.61.6 i 7). L ambit d"actuaci6
del mateix ens el fixa I"article 123 d"aquest text legal. Aquest precepte estableix:
Es consideren arees d'actuacio en materia d'educacio als efectes d'aquesta
Carta les seguents:

a) La programacio i la distribucio territorial dels centres docents compresos en
les lleis d'ordenacié educativa vigents, llevat dels universitaris, d'acord amb el
que estableix l'article 61.

b) La creacid, en el marc de la planificacié general, la construccio i les obres de
reforma, d'ampliacio i millora dels centres docents publics, llevat dels
universitaris, d'acord amb el que estableix l'article 61.

¢) La conservacio, el manteniment i la vigilancia dels edificis destinats a centres
docents publics d'educacio secundaria obligatoria i postobligatoria, educacio
primaria, educacio infantil, educacio d'ensenyaments de regim especial i
educacio d'adults.

d) La gestio de tots els centres publics d'educacio infantil, d'educacié primatria,
d'educacio secundaria obligatoria i postobligatoria.

e) La gestio dels programes de garantia social, de la formacio professional
especifica, dels centres de régim especial i de I'educacio de persones adultes.
f) L'educacié complementaria i extraescolar.

g) La creacio, en el marc de la planificacié general, i la gestié de centres
pedagogics i de recursos, de serveis de suport, assessorament i investigacio
psicopedagogica i la formacio del personal docent.

h) L'execucio dels programes d'educacio compensatoria.

i) La vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria.

J) La reglamentaci6 i la gesti6 del transport, del menjador i d'altres serveis
escolars.

k) L'aplicacio a Barcelona de la normativa de matriculacio d'alumnes i qualsevol
altra d'analoga que necessiti una adaptacio especifica.”

L article 124 estableix “1. La competéncia sobre les activitats i els serveis
relacionats en l'article 123 correspon al Consorci creat per l'article 61.7, llevat de
les contingudes en l'apartat c de l'article 123, que s'han d'exercir en funcio de
I'administracio a la qual correspongui la titularitat patrimonial del centre, sens
perjudici dels acords que es puguin establir en el futur.

2. Corresponen també al Consorci, en el marc de la legislacié aplicable, les
funcions segtients:

a) Instar l'actuacio de la inspeccio tecnica educativa, informant preceptivament
en tots els expedients instruits en I'ambit del municipi de Barcelona.

b) Emetre informe preceptiu de les sol-licituds relatives a I'establiment de centres
concertats a la ciutat de Barcelona. “
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El Decret 84/2002del Govern de la Generalitat del 5 de febrer de 2002 crea el dit
Consorci. En aquest sentit I"article 1 del mateix corrobora que “El Consorci
d’Educacio de Barcelona és un ens public de caracter associatiu, creat per
l'article 61.7 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de
Barcelona, integrat per la Generalitat de Catalunya i I'’Ajuntament de Barcelona
per a la gestio conjunta de les funcions, les activitats i els serveis en matéria
educativa establerts en els articles 123 | 124 de la Llei esmentada.”

A la vegada l"article 61.1 Carta Municipal de Barcelona disposa “ 1. Els
consorcis legals son ens associatius, creats per llei, entre la Generalitat de
Catalunya i I'Ajuntament de Barcelona, per a la gestido conjunta de funcions,
activitats o serveis. En la seva qualitat d'ens que exerceixen competéencies
generals en tot el territori municipal, els consorcis poden exercir les potestats
reglamentaries, planificadores i, si escau, sancionadores, en el marc de les
disposicions generals emanades de la Generalitat que siguin aplicables a tot
I'ambit territorial de Catalunya. També exerceixen la potestat programadora i
d'organitzacio en relacio amb les activitats i els serveis que els atribueix la llei de
creacio.” Aixi l'article 2 estableix “2.1 ElI Consorci exerceix les seves
competéncies en el territori municipal de Barcelona.

2.2 En qualitat d’ens que exerceix competéncies generals en tot el territori
municipal, pot exercir les potestats reglamentaries, planificadores i, si s’escau,
sancionadores que i atribueix larticle 61.1 de la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, en relaci6 amb les funcions, activitats i serveis que, en materia
d’educacio, s’estableixen en els articles 123 i 124 de la Carta municipal de
Barcelona.”

| els articles seguents reprodueixen el contingut de I"article 123 Carta Municipal.
Tanmateix I"article 3.5 disposa “ ElI Consorci exercira les competencies que, Si
s’escau, li deleguin les administracions consorciades.”

Anem ara al Decret 75/2007, de 27 de marg¢, pel qual s'estableix el procediment
d'admissio de I'alumnat als centres en els ensenyaments sufragats amb fons
publics. La seva disposicio addicional sisena estableix “ A la ciutat de Barcelona,
I'assignacio de funcions que es fa al Departament d’Educacio, als seus serveis
territorials i als ajuntaments en aquest Decret s'entenen fetes al Consorci
d’Educacio de Barcelona, d'acord amb la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la
Carta municipal de Barcelona, que el crea, i amb el Decret 84/2002, de 5 de
febrer, de constitucid i aprovacio dels seus estatuts. El Consorci d'Educacio de
Barcelona desenvolupara la normativa especifica en matéria d'escolaritzacio, per
tal d'adaptar el procés a la realitat i especificitats de la ciutat de Barcelona”.

La part actora tenint en compte tota aquesta normativa al.lega que la resolucié
impugnada excedeix en I"ambit de les competencies que li serien atribuides en la
mesura gue en materia de preinscripcions a la ciutat de Barcelona es veuria
limitat a I"apartat k) vist, és a dir “ L'aplicacio a Barcelona de la normativa de
matriculacié d'alumnes i qualsevol altra d'analoga que necessiti una adaptacio
especifica. “

La normativa de matriculacioé d"alumnes ens ve establerta per la llei d"educacid,
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a nivell estatal i autonomic, i pel decret 75/2007 esmentat. La part actora
fonamenta tota la seva argumentacio en el fet de considerar que estem davant d
“una disposici6 de caracter general. No obstant, aquest extrem ha quedat
descartat atés que la interlocutoria del TSJ de Catalunya aixi ho va entendre,

pel que les al.legacions relatives a la manca de documentacié exigida per a |
“elaboracio de les disposicions de caracter general hauran de decaure. Ara bé,
també d aquesta afirmacio s’infereix que el Consorci no esta desenvolupant cap
normativa ja que si ho fes estariem davant d"una disposicié de caracter general,
sind aplicant la normativa prevista al Decret 75/2007 a les especificitats
educatives de la Ciutat de Barcelona tenint en compte, també, que el Consorci
compta amb I"assignacio de funcions que | Decret atorgar al Departament,
Serveis Territorials i Ajuntament.

Anem a veure la conformitat a dret dels apartats de la resolucié impugnats:
Article 3 Oferta places escolars

“ Per tal d'atendre necessitats d'escolaritzacié derivades de I'atencio als alumnes
d'incorporacio tardana o per circumstancies excepcionals i motivades, per
resolucio de la geréncia del Consorci, es podra autoritzar una ampliacié de fins al
10% en el nimero de places reservades per atendre aquests tipus de
necessitats, sempre que no hi hagi vacants a la zona.”

La part actora entén que aquest “ acte” no respecte la normativa en dos sentits.
El primer es reconeix per la mateixa Administracio manifestant que és un error
material i que en cap cas s ha fet com preveu el mateix. Per tant, duu la rad la
part actora en aquesta al.legacié malgrat no s"hagi acreditat que s"hagi aplicat
en aquest sentit, el cert és que el redactat de la resolucié contravé la normativa
en aquesta materia ja que el nombre maxim son els dels alumnes de I"aula i no
pas de les places reservades.

| la segona argumentacié en que fa pivotar la manca de conformitat a dret de |
“acte és en el fet que I"article atribueix la decisié a la Geréncia del Consorci quan
la mateixa a I"article 19.7 Decret 75/2007 ve assignada al director/a dels Serveis
Territorials corresponents. No obstant, hem de tenir en compte la previsié de la
Disposicio Addicional sisena que ja hem transcrit, de manera que aguesta
atribucio entraria dins de la mateixa. Ara bé, aquesta decisio ho és a proposta de
la Comissio descolaritzacié o dels centres afectats. Per tant, mancaria aquesta
afeqgitd ja que el que no es pot pretendre és que l'acte fent aplicacié de la
normativa la canvir.

També al.lega la part actora que s’estan ampliant els suposits que pot donar lloc
a aquest increment.

D’acord amb el contingut de l"article 3 aquest increment fins al 10% es pot
realitzar en dos suposits:

- Alumnes d’incorporaci6 tardana.
- En circumstancies excepcionals i motivades.

L article 19.7 Decret 75/2007 ens diu “ Per atendre les necessitats immediates
d'escolaritzacié de l'alumnat de nova incorporacio al sistema educatiu, que es
puguin presentar a l'inici o al llarg del curs escolar, el Departament d'Educacio
podra autoritzar un increment de fins a un deu per cent del hombre maxim
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d'alumnes a l'aula en els centres publics o privats concertats d'una mateixa area
d'escolaritzacio.

La Llei 12/2009 d"educaci6é de Catalunya estableix en el seu article 48 2. “ Per tal
d'atendre necessitats d'escolaritzacio derivades de l'atencio als alumnes amb
necessitats educatives especifiques, entre les quals també es consideren les
derivades de la incorporacio tardana, d'acord amb els criteris i els procediments
establerts per reglament, el Departament pot autoritzar, d'una manera
excepcional i motivada, una reduccid i, exclusivament per a atendre necessitats
immediates d'escolaritzacio d'alumnes d'incorporacio tardana, un increment de
fins al 10% del nombre de llocs escolars per grup”

| I"article 87 LOE 2. Para facilitar la escolarizacion y garantizar el derecho a la

educacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo las
Administraciones educativas deberan reservarle hasta el final del periodo de
preinscripcion y matriculas, derivadas tanto de la evaluacién ordinaria como
extraordinaria, una parte de las plazas de los centros publicos y de las
autorizadas a los centros privados concertados. Dicha reserva podra mantenerse
hasta el inicio del curso escolar. Asimismo, autorizaran un incremento de hasta
un diez por ciento del numero maximo de alumnos y alumnas por aula en los
centros publicos y privados concertados, bien para atender necesidades
inmediatas de escolarizacion del alumnado de incorporacion tardia, bien por
necesidades que vengan motivadas por traslado de la unidad familiar en periodo
de escolarizacion extraordinaria debido a la movilidad forzosa de cualquiera de
los padres, madres o tutores legales, o debido al inicio de una medida de
acogimiento familiar en el alumno o la alumna.”

Per tant, és palmari que la resolucié impugnada afegeix un suposit nou per
reclamar aquest increment com seria el que vingués fonamentat en
circumstancies excepcionals i motivades contravenint les dues normes amb rang
de llei que donen cobertura a aquesta possibilitat.

Art. 5.2 Assignacid, assignacio d'ofici i reclamacions

Un cop assignades les sol-licituds es publiquen les places que hagin quedat
vacants a cada centre. En el cas que en el procés d'assignacio s'hagi assignat
una placa d'ofici, la familia pot manifestar el seu desacord dins del termini previst
de reclamacions a les places d'ofici, a la comissio de garanties d'admissio, que
oferira una altra plaga de les existents. Aquesta reclamacio es fara via telematica
mitjancant el formulari que trobaran al web www.edubcn.cat Fora del termini
previst de reclamacions a les places d'ofici, les families que hagin participat en el
procés de preinscripcio i tinguin assignada una placa escolar i, requerint un canvi
de l'assignacio del centre per circumstancies excepcionals o per canvi de
domicili, podran presentar una reclamacio mitjancant el formulari que trobaran al
web www.edubcn.cat. Aquestes reclamacions s'estudiaran un cop finalitzada la
matricula, no abans de I'1 de juliol i en el marc de les places vacants.

I en la normativa comptem amb els seglients preceptes:
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Art.23 Decret 75/2007 estableix “ Contra els acords i decisions sobre I'admissio
d'alumnes dels consells escolars dels centres publics es pot interposar recurs
d'alcada davant el director o la directora dels serveis territorials corresponents, la
resolucié del qual posa fi a la via administrativa.

Contra els acords i decisions de les persones titulars dels centres privats es pot
presentar reclamacio davant el director o la directora dels serveis territorials
corresponents en el termini de tres dies, la resolucié de la qual exhaureix la via
administrativa.

Les persones interessades poden presentar reclamacions davant la comissio
d'escolaritzacio en relacié amb les decisions d'aquest érgan que els afectin, en el
termini de 3 dies habils. Contra les decisions de la comissio d'escolaritzacio es
pot interposar recurs d'alcada davant el corresponent director o directora dels
Serveis territorials del Departament d'Educacio, la resolucié del qual posa fi a la
via administrativa.

Aquests recursos i reclamacions s'han de resoldre dins un termini que garanteixi
I'adequada escolaritzacio de I'alumne o alumna.”

Efectivament I'article 5.2 limita la possibilitat de reclamar quan hi ha assignacio d
“ofici, extrem que molt bé assenyala la part actora canvia el concepte de legitimat
que ens dona larticle 4 Llei 39/2015, de I'1 d octubre i en limita els motius. | a la
vegada no es respecta el contingut dels articles 2,6.1 i 19.7 Decret 75/2007. Son
els progenitors que marquen les preferéncies respecte els centres i aquests s
“adjudiquen d"acord amb els criteris establerts.

Aixi mateix, la part demandada en la seva contestacié manifesta que aquesta via
no exclou les altres, pero el cert és que és |"Gnica via que apareix en la resolucio.

Article 7 Admissié al llarg del curs

A partir del moment en que s'iniciin les classes, només s'atendran les sol-licituds
d'admissio corresponents a alumnes no escolaritzats a Catalunya, les sol-licituds
d'alumnes que provenen d'una altra poblacio, que deriven de canvis de domicili a
un altre districte dels pares, mares, tutors o guardadors o si s'al-leguen altres
circumstancies excepcionals.

Per tal de reduir la segregacié escolar i d'assegurar la distribucio equilibrada de
I'alumnat, les sol-licituds d'admissio corresponents a alumnes no escolaritzats a
Catalunya i les sollicituds d'admissié /o de canvi de centre d'alumnat amb
situacions socioeconomiques i socioculturals desafavorides s'assignaran als
centres en funcié d'una quota maxima de matricula viva, idéntica per a tots els
centres de la mateixa zona, independentment del numero de vacants que
tinguin. Per garantir la distribucioé equilibrada de I'alumnat, I'aplicacio de la quota
es fara amb increment de ratio, sempre sense superar el deu per cent del
nombre maxim d'alumnes a l'aula. Aquesta quota fixa per zona, es calculara
prenent com a referéncia la mitjana de totes les incorporacions d'aquest alumnat
hagudes durant el curs anterior en tots els centres d'una mateixa zona educativa.
En el cas del primer nivell d'educacio infantil (P3), no es fara assignacio d'aquest
alumnat en aquells centres que durant la preinscripcio hagin ocupat totes les
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places de reserva per a alumnat amb situacions socioeconomiques |
socioculturals desafavorides.

En la resta de casos, les sol-licituds s'atendran en el marc de les places vacants
existents assignant-les als centres de cada zona de forma rotativa i seqiencial
entre tots els centres de la zona.

En el cas que la familia faci la sol-licitud en el centre educatiu, si es tracta de
circumstancies excepcionals, si l'alumne o alumna esta en situacio
socioeconomica | sociocultural desafavorida o0 no estava escolaritzat a
Catalunya, cal que el centre els remeti a I'oficina d'escolaritzacio.

Aquesta és la previsiéo de la norma impugnada. La part actora la recorre per
varies raons. En primer lloc, perqué traspassa els limits temporals de reserva de
places que arribaria fins a I'inici de curs d’acord amb la LEC i LOE i article 19
Decret 75/2007 | a més només quedarien circumscrites a als alumnes amb
necessitats  educatives  especifiques per raons  socioculturals o
socioeconomiques ( que son un part dels alumnes incloses en aquest concepte).
Contra aquesta argumentacio res es diu, quan es fixa una quota maxima de
matricula viva durant tot I"any, i se li digui com se li digui |I'efecte practic és el
mateix.

En segon lloc, respecte a |'establiment de I"adjudicacié forcosa de centre |
"Administracié es recolza en el fet que el decret 75/2007 preveu la possibilitat
que el director del serveis territorials pot acordar una escolaritzacié en un centre
no inclos en la sol-licitud (art.19.7) pero en la regulacié se'n fa la regla general,
atées que aquest article prescindeix de tot el sistema establert pels articles 49
LEC, 6.5 i 19 Decret 75/2007 on les preferencies dels pares o tutors dels
alumnes amb necessitats especials d"educacio tenen el mateix tractament que la
resta i inclis en els casos excepcionals s ha tenir en compte la voluntat de pare,
mare o tutor i els informes corresponents. | finalment manlleva tota possibilitat als
centre docents de tramitar les sol.licituds si es presenten fora del periode i hi ha
vacants al centre.

Per tot aixd entenc que la previsio és contraria a la normativa que la precedeix i
si bé el decret preveu la possibilitat que hi hagi una adaptacio el que no es pot
admetre és la regulacié contravenint les normativa, doncs ja no estem davant de
cap adaptacio.

Art.8a) Criteris generals d'aplicacié dels increments de ratio

L'increment de ratio és una mesura que s'aplica amb caracter extraordinari per a
les situacions que s'exposen a continuacio:

Un cop finalitzada la gestié de les sol-licituds de preinscripcio, i tant abans que
s'inicii el curs com al llarg d'aquest, només s'aplicaran increments de ratio en els
suposits seglents:

a) Per atendre necessitats d'escolaritzacié d'alumnat nouvingut tenint en compte
el que s'exposa a l'article 7 d'aquesta resolucio.
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b) Si s’ha produit canvi de municipi dins de Catalunya (o de districte dins de la
ciutat de Barcelona) dels pares, mares, tutors o guardadors, i no hi ha places
vacants a la zona.

c) Per circumstancies excepcionals -entre les quals s'inclouen els canvis de
centre derivats d'actes de violéncia de génere o d'assetiament escolar- si per a la
millor proteccio del menor és recomanable assignar-li placa a un centre
especific.

d) Per reagrupament de germans, només de segon cicle d'educacio infantil i
d'educacio primaria, i sempre que el reagrupament es faci en el centre del germa
escolaritzat amb major antiguitat.

e) En el cas d'alumnes anteriorment escolaritzats al centre | que hagin marxat
fora de Catalunya en el periode dels dos cursos posteriors al moment de
I'abandonament.

f) Per errors del centre en la complementacio de les dades o errors informatics.

Dels casos (b) a (f), i amb caracter general, només s'aplicara un increment de
ratio per grup classe.

Si la comissié considera pertinent proposar l'increment de ratio, trametra la
proposta a la Geréncia del Consorci d’Educacio de Barcelona, a qui competeix
l'autoritzacio.

La part actora en la seva argumentacio remet als donats per |article anterior. No
obstant, duu la ra6 al part demandada a |"entendre que aquest article no parla de
reserva de places, siné d’increment de ratio, mesura que es preveu per la
normativa com a possible i aplicable durant tot el curs.

Art. 9 Escolaritzacié d'alumnat amb necessitats educatives especifigues

9.1 Escolaritzacié d'alumnes amb situacions socioeconomiques i socioculturals
desafavorides o ja identificat com a NEE B.

Amb la finalitat de fer una distribucio equilibrada de I'alumnat que contribueixi a
la reduccié i/o eliminacié dels processos de segregacio escolar, a la ciutat de
Barcelona, s'aplicara la reserva de places als nivells de P3 i 1r d'ESO segons
Acord del Consell de Direccio del Consorci d'Educacio de Barcelona en la seva
sessio del dia 18 de gener de 2019 perqué l'alumnat beneficiari del Fons
extraordinari d'ajut d'emergéencia social per a infants de 0 a 16 anys de
I'Ajuntament de Barcelona i I'alumnat amb necessitats educatives derivades de
situacions socioeconomiques i socioculturals desafavorides (NEE — tipus B), en
el cas de 1r d’'ESO, accedeixi a places reservades per alumnat que requereix
atencio6 educativa especifica (NEE - tipus B).

En els annexos 1 i 2 d'aquesta Resolucio es relaciona quina ha estat la reserva
de placa per grup i zona educativa a P3 i 1r d’'ESO respectivament.

9.2. Reserva de places als ensenyaments postobligatoris (batxillerat i cicles
formatius de grau mitja i de grau superior) per a alumnes amb necessitats
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educatives derivades de situacions socioeconomiques | socioculturals
desafavorides (NEE — tipus B)

Per accedir a les places de reserva d'aquests ensenyaments es tindra en
consideracio l'alumnat beneficiari del Fons extraordinari d'ajut d'emergéncia
social per a infants de 0 a 16 anys de I'Ajuntament de Barcelona o amb
necessitats educatives derivades de situacions socioeconomiques i
socioculturals desafavorides (NEE — tipus B). La reserva de places es fara en
funcié del consell orientador del centre en el que I'alumne esta cursant 4t d'ESO.
Si s'escau, aquesta reserva s'ampliara a través de resolucio del/de la gerent del
Consorci d’Educacio de Barcelona.

Aqui la part demandada torna a contra argumentar que el fet que no s hagi
previst I"audiéncia de la Comissio d’escolaritzacié i els centre afectats no implica
que no es faci, pero el cert és que no esta previst i aquest aspecte regula de
manera expressa l'escolaritzacié d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques pel que no es pot entendre és que estem davant d’'una matéria o
ambit no previst de manera que regeixin els criteris generals, doncs es donaria
lloc a una gran inseguretat juridica.

Respecte al criteri relatiu al Fons extraordinari d"ajut d’emergencia social és cert
gue no apareix en el Decret 75/2007 i sembla ser el determinant a la regulacié de
la resolucié impugnada extrem que novament no respecta les previsions de la
normativa ja que no es fa esment a la resta de requisits.

Per altra banda, de la literalitat de I"article s’infereix de manera clara que regula
dues reserves (art. 9.1 i 9.2) extrem no debatut per la part demandada quan la
llei preveu una sola. Es cert que la lleu la preveu com a una mesura per
aconseguir I'equitat i la igualtat educativa pero la limita a una.

| en darrer terme i respecte a la mancanca de les previsions de finangcament no
forma part de la dita resolucid, i sembla fer- ho el Pla de Xoc contra la
segregacio, per a la igualtat d oportunitats aprovat per acord del consell de
Direccio del Consorci d"Educacié de Barceloa de 22 de febrer del 2019 i que és
objecte d"un altre contencids.

Per tant, entenc que els articles 3, 5.2, 7 i 9 de la Resolucié dictada pel Consorci
d"Educaci6 de Barcelona sobre la preinscripcio i matricula de I"alumnat per al
curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona, publicada al DOGC el 11 de marg de
2019 num.7827 concorren en la infraccié de I'ordenament juridic atés que no
respecte la normativa que els hi dona cobertura, havent d"entendre que estem
davant d’una acte que adapta les previsions normtavies a les circumstancies
educatives de la ciutat de Barcelona pero en exercici d"aquesta facultat que li
atorga el Decret 75/2007 no pot contravenir les seves previsions ni les de la
normativa amb rang de llei.

Cinque .- Costes

D acord amb I"article 139 Llei 29/98 cada part abonara les costes causades a la
seva instancia i les comunes per meitats.
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Decisi6

ESTIMO PARCIALMENT el recurs contenciés administratiu interposat per |
"Associacié de Centres Autonoms d"Ensenyament de Barcelona, Associacié
Professional de Serveis Educatius de Catalunya i la Federacié Catana contra la
Resoluci6 dictada pel Consorci d"Educacié de Barcelona sobre la preinscripcio i
matricula de I"alumnat per al curs 2019-2020 a la ciutat de Barcelona, publicada
al DOGC el 11 de mar¢ de 2019 nim.7827., la qual revoco en els seguents
articles: article 3, 5.2, 71 9 en els seguents termes fixats en els fonaments de dret
d"aquesta resolucio.

Cada part abonara les costes causades a la seva instancia i les comunes per
meitats.

Notifigueu aquesta resolucioé a les parts i feu-los saber que hi poden interposar
un recurs d apel.lacié en el termini de 15 dies davant d"aquest jutjat i que ser'a
resolt per la Sala contenciosa administrativa del TSJ de Catalunya.
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