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INFORME-PROPOSTA EN RELACIO AMB EL PROCEDIMENT DE REVISIO D’OFICI RESPECTE A
L’ACTE TACIT D’ABONAMENT DE TRIENNIS DEL PERSONAL DEL CONSORCI D’EDUCACIO DE
BARCELONA A RAO DEL DARRER GRUP O SUBGRUP | RESPECTE LES AUTORITZACIONS I
ORDRES DE PAGAMENT

1.- Antecedents.

1.1.- Historicament, el Consorci d’Educacié de Barcelona (en endavant CEB), ha abonat els
triennis a rad del darrer grup o subgrup del personal funcionari municipal, amb independeéncia
del grup o subgrup al qual foren meritats, en els mateixos termes que I'Ajuntament de
Barcelona.

En I'informe de la Directora de Planificaci6 Economica i Seleccié de la Gerencia de Persones,
Organitzacié i Administracié Electronica de I’Ajuntament de Barcelona es concreten els criteris
d’abonament de triennis que es venen aplicant historicament, també als ens adherits a I'acord
de condicions vigent, entre ells al CEB:

- “La totalitat dels triennis meritats en el si de I’Ajuntament de Barcelona i els seus
ens adherits al vigent acord de condicions, s’abonen tenint en compte Iimport
establert a la corresponent Llei de Pressupostos Generals de I’Estat pel subgrup
professional que ocupa la persona, amb independéncia del subgrup en el qual es va
perfeccionar.

- La totalitat dels triennis perfeccionats en altres administracions publiques
s’abonen d’acord amb el subgrup en el qual es van meritat.”

En dit informe també s’exposa que no s’ha pogut constatar quin organ ni en quin moment es va
adoptar aquest acord, malgrat que si que es pot afirmar que en I'ambit de I’Ajuntament de
Barcelona, es ve aplicant aquest criteri a les nomines dels treballadors/es des d’almenys I'any
1995.

1.2.- El 26 de juliol de 2023 es notifica a I’Ajuntament de Barcelona I'informe de fiscalitzacio
nam. 14/2023, aprovat el dia 7 de juny de 2023 pel Ple de la Sindicatura de Comptes, relatiu a
I’Ajuntament de Barcelona “Despeses de Personal: organs de govern, comissionats, alta direccio
i Sindica de greuges. Exercici 2020”.

Concretament, I'lnforme considera que:

“Per al calcul dels triennis dels funcionaris propis, I’Ajuntament computa el valor de la
totalitat dels triennis d’acord amb I'ultim subgrup o grup de classificacid professional al

qgual pertanyen, en lloc de fer-ho segons el subgrup o el grup al que pertanyien en el
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moment en quée es va perfer cada trienni, tal com estableix la normativa —i tal com

I’Ajuntament calcula els triennis per als funcionaris d’altres administracions.

El que s’ha exposat en el paragraf anterior afecta 3 dels 6 gerents que eren funcionaris
de I’Ajuntament i I'efecte que va tenir sobre les retribucions percebudes el 2020 per
aquestes 3 persones ascendeix a un total en excés de 965 €, si bé el criteri indequt

“

esmentat s’aplica a tot el personal funcionari de I’Ajuntament (vegeu I'apartat 2.2.5.g).

L'Informe conclou que

“L’Ajuntament hauria de regularitzar la situacio de les persones a qué va abonar en les
nomines imports que no estaven emparats per cap normativa habilitant i que, per tant,
eren pagaments sense justificacio. La reqularitzacio passaria per tramitar el

corresponent procediment de revisio d’ofici dels pagaments esmentats que, al parer

d’aquesta Sindicatura, serien nuls de ple dret, ates que no tenien els requisits essencials

7”1

per ser valids™.

1.3.- Si bé I'informe de la Sindicatura de Comptes no va dirigit al CEB, I'organisme empra el
mateix criteri adoptat per I'’Ajuntament pel que fa al pagament de triennis. En conseqiiéncia, i
a la vista de les observacions i recomanacions que consten al referit informe, es considera
necessari analitzar I'abast i I'impacte de I'informe, aixi com impulsar les actuacions necessaries
a emprendre.

2.- Objecte d’aquest informe

El present informe té per objecte I'analisi de la revisié d’ofici de I'acte tacit d’abonament dels
triennis a raé del darrer grup o subgrup del personal funcionari del CEB aixi com de les
autoritzacions i ordres de pagament, emparat en I'article 106 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques (en endavant LPAC) i
I'article 71 i segiients de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

3.- Actes subjectes a revisio.

Els actes subjectes a revisié d’ofici sdn dos: d’una banda, I'acte tacit pel qual el CEB abona els
triennis a rad del darrer grup o subgrup, i en segon lloc, els actes d’autoritzacid i ordres de
pagament d’aquests triennis.

LEl subratllat és nostre.
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3.1.- Acte tacit

Malgrat no s’ha pogut acreditar ni quan ni qui, és evident I’existéncia d’un acte que determinava
els criteris de pagament dels triennis de forma diferent al que preveu la normativa. Es tracta
d’un acte que s’aplica, de forma ininterrompuda, almenys des de I'any 1995 i que ha reflectit
durant tot aquest temps I'existéncia d’una voluntat amb efectes juridics, la voluntat d’abonar el
pagament dels triennis segons el criteri que contravindria la normativa de funcié publica
aplicable a la que ens referirem. Es, per tant, un acte administratiu tacit que confereix el dret
gue ara es revisa de I'abonament dels triennis d’acord amb la quantia del darrer grup o subgrup
dels empleats.

Pel que, en el present expedient de revisié d’ofici es pretén declarar la nul-litat d’ofici, en primer
lloc, de I'acte tacit d’abonament dels triennis de I’Ajuntament de Barcelona amb la quantia
corresponent del darrer grup o subgrup de classificacié professional independentment d’en quin
d’ells els empleats els van meritar.

3.2.- Autoritzacions i ordres de pagament de triennis

En segon lloc, es pretén declarar la nul-litat d’ofici d’aquells actes administratius corresponents
al pagament dels triennis que ha meritat o té reconeguts en grups o subgrups de classificacio
professional diferents als que estan adscrits, dins el mateix Ajuntament de Barcelona i/o els seus
ens. Concretament, es pretén declarar la nul-litat de les autoritzacions i ordres de pagament en
aquells apartats relatius al calcul i abonament de triennis.

Pel que fa a I'ambit personal, les autoritzacions i ordres de pagament que han de ser objecte de

I’expedient de revisié d’ofici han de ser aquells que al-ludeixen a:

e Funcionaris adscrits al CEB que han meritat triennis en més d’un subgrup o grup de
classificacio professional dins I’Ajuntament de Barcelona i els seus ens.

e També al personal alta direccid, directius i eventual adscrits al CEB que perceben

triennis atesa la seva previa condicid de funcionaris de carrera i que haguessin prestat
serveis en places d’altres grups dins I’Ajuntament de Barcelona i els seus ens.

e (Cal tenir en compte que el pagament dels triennis del personal laboral no sera d’analisi

en el present informe, ni tampoc formara part de I'expedient de revisié d’ofici, ja que
la seva revisid i regularitzacié esta sotmesa a les especificitats de la legislacié laboral,
de manera que les actuacions pertinents es duran a terme de conformitat amb el dret
laboral, a través d’altres vies.
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4.- Causa de possible nul-litat de ple dret.

L'article 106 LPAC estableix que les Administracions Publiques declararan d’ofici la nul-litat dels
actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin sigut recorreguts
en termini, en els suposits previstos a l'article 47.1, el qual disposa que els actes de les
Administracions Publiques sén nuls de ple dret en els casos segilients:

“a) Els que lesionin els drets i les llibertats susceptibles d’empara constitucional.

b) Els dictats per un organ manifestament incompetent per rad de la matéria o del
territori.

c) Els que tinguin un contingut impossible.

d) Els que siguin constitutius d’infraccio penal o es dictin com a conseqiiéncia
d’aquesta.

e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment
establert o de les normes que contenen les regles essencials per a la formacié de la
voluntat dels organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a l'ordenament juridic pels quals
s’adquireixen facultats o drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-los.
g) Qualsevol altre que s’estableixi expressament en una disposicio amb rang de llei.”

En aquest sentit, i pels motius que s’exposaran a continuacid, es considera que tant |'acte tacit
d’abonament dels triennis a raé del darrer grup o subgrup del CEB com les ordres de pagament
dels triennis, sén susceptibles de nul-litat de ple dret atés que no es compleixen els requisits
essencials per ser valids (article 47.1 apartat f) de la LPAC).

El motiu pel qual no es compleixen els requisits essencials per ser valids rau en el contrast entre
el que estableix la normativa en relacié amb I’'abonament de triennis i I'acord tacit del CEB.

El CEB, com ja s’ha explicat a I'antecedent de fet primer del present informe, abona els triennis
a valor de I'dltim subgrup o grup de classificacié al qual pertany el funcionari, amb
independéncia del grup o subgrup al qual es van meritar els triennis.

Aquest criteri contravindria el que estableix la normativa de funcié publica, en tant que el
valor dels triennis ha de ser en funcid del grup o subgrup en que esta en actiu el funcionari en el
moment de perfeccionar-los.

e Aixis’estipula a l'article 23.2.b) de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de Mesures per a la reforma
de la funcid publica:

“Els triennis, consistents en una quantitat igual per a cada grup, per cada tres anys de
servej en el cos o escala o categoria. En el cas que un funcionari presti els seus serveis
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successivament en diferents cossos, escales, classes o categories de diferent grup de
classificacio, té dret a continuar percebent els triennis meritats en els grups anteriors.

Quan un funcionari canvii d'adscripcié a grup abans de completar un trienni, la fraccio
de temps transcorregut es considerara com a temps de serveis prestats al nou grup”

Aquesta regulacid segueix en vigor fins que no es dugui a terme el desenvolupament
normatiu en virtut de I'apartat 3 de la Disposicio final quarta del TREBEP.

e D’altrabanda, I'article 2 del Reial Decret 1461/1982, de 25 de juny, pel qual es dicten normes
d’aplicacié de la Llei 70/1978, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis prestats
previs a I'’Administracié estableix clarament com s’ha de dur a terme la valoracié dels
triennis:

“Articulo 2. Valoracion de los trienios.

Uno. Los servicios previos reconocidos se acumulardn por orden cronoldgico y se
procederd a un nuevo computo de trienios y a su valoracion.

En el supuesto de que el funcionario de carrera hubiera pertenecido a mds de un Cuerpo,

escala o plaza se computard cada periodo de servicios prestados de acuerdo con el valor

correspondiente al nivel de proporcionalidad de cada Cuerpo, escala o plaza en el

periodo respectivo. Igual criterio de valoracion se aplicard en los supuestos de personal

que presto servicio en condicion distinta a funcionarios de carrera.

Dos. Los periodos de tiempo que totalicen uno o varios trienios tendrdn una valoracion
econémica que vendrd fijada por el nivel de proporcionalidad que corresponda a los del

Cuerpo, escala, plantilla o plaza con funciones andlogas a las desempefiadas durante el

tiempo a reconocer por los servicios previos.

Esta analogia se determinard precisamente el dia en que se hubiera perfeccionado el
trienio o trienios a que dé lugar el reconocimiento de servicios, con independencia de que
durante los tres afos de cada trienio se hubiera desempefiado funciones
correspondientes a diversos niveles de proporcionalidad.

e A nivell autonomic, I'article 102.b) del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual
s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, també contempla entre les retribucions basiques,
els triennis, determinant que
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“consisteixen en una quantitat igual per a cada grup i per cada tres anys de serveis en
aquest. En el suposit que els tres anys de serveis ho siquin en grups diferents, es computa

per tots tres anys l'import corresponent al grup del cos o l'escala en el qual estiqui en

actiu el funcionari en el moment de perfer el trienni”.

Dit article aixi com el segon paragraf de I'article 23.2 b) de la Llei 30/1984 regula que el
temps de servei computi en el darrer grup Unicament quan el trienni no s’havia
perfeccionat. Aquesta previsid especifica només afecta a la situacié concreta de canvi de
grup en el transcurs de la meritacié d’un trienni i, per tant, a sensu contrario, no habilita a
aplicar el criteri del darrer grup de forma general i en els triennis ja perfeccionats.

e Finalment, cal tenir en compte la literalitat de I'article 164 del Decret 214/1990 de 30 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals (en
endavant RPEL) que disposa:

1. Quan un funcionari presti els seus serveis successivament en cossos diferents o, si

s’escau, subescales, classes o categories, tindra dret a sequir percebent els triennis

acreditats en els llocs anteriors.

2. Quan un funcionari canvii de cos o, si s’escau, de subescala, classe o categoria, abans
de completar un trienni, la fraccio de temps transcorrequt es considerara com a temps
de serveis prestat en el nou al qual passi a pertanyer.

Aixi mateix, la jurisprudéncia consolidada ha assentat una doctrina que recull una interpretacio

sobre I'aplicacid dels triennis quan un funcionari ha pertangut a diferents grups de classificacid.
A mode d’exemple, podem citar la Senténcia de la Seccid Tercera de la Sala del Contencids
Administratiu del Tribunal Superior d’Andalusia de 5 de novembre de 2009 (recurs num.
949/2001) que estableix el seglient:

“Es nulo el Art. 44.3 sobre los trienios, pues, conforme a reiteradisima jurisprudencia que,
por conocida y copiosa es ocioso citar, estos se perciben en la cuantia correspondiente al
grupo en que se perfeccionaron, no en la cuantia fijada al grupo a que actualmente
pertenezca el funcionario, lo cual, frente a lo propugnado por la demandada, constituye
fundamento suficiente para su anulacion”.

Seguint el mateix criteri es pronuncia la Senténcia de la Seccié 22 de la Sala del Contencids
Administratiu del Tribunal de Justicia de la Comunitat Valenciana nim. 1343/2001, de 14 de
desembre (recurs nim. 283/2001):
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“DECIMO

En definitiva, los trienios, por su propia naturaleza, se devengan en el momento que se
cumple el tiempo de servicios necesario para ello de acuerdo con las circunstancias del
Cuerpo o Grupo al que pertenece en ese momento el funcionario y, a partir de ese
momento se incorpora a sus derechos retributivos, reflejandose en la némina con cardcter
permanente, de modo que su percepcion en lo sucesivo se produce con independencia de
las vicisitudes de la carrera funcionarial, ya se permanezca en el mismo Grupo o se cambie,
integrdndose entre los demds conceptos retributivos del funcionario, pero manteniendo
su individualidad y alcance pues, como retribucion que corresponde a unos servicios ya
prestados con anterioridad, no constituye un concepto que se realiza en razon a la
pertenencia actual a un determinado grupo, desempefio de un puesto y otras
circunstancias, sino en razon de haberse cumplido determinado tiempo de servicios en
concretas circunstancias, por lo que su valoracion ha de referirse en todo caso a tales

condiciones determinantes de su nacimiento, es decir, al Cuerpo o Grupo al que pertenecia

el funcionario cuando se devengo el trienio”.

5.- Suspensié de I'acte tacit d’abonament de triennis al darrer grup/subgrup de classificacié.

Amb caracter general, pel que fa I'adopcié de mesures provisionals, I'article 56 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPAC), estableix que iniciat el procediment, I'organ competent per resoldre, podra adoptar,
d’ofici o a instancia de part i de forma motivada, les mesures provisionals que estimi oportunes
per assegurar l'eficacia de la resolucid que pogués recaure, si existissin elements de judici
suficients, d’acord amb els principis de proporcionalitat, efectivitat i menor onerositat.

En concret, pel que fa a la mesura cautelar de suspensio, I'article 108 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre del procediment administratiu comi de les administracions publiques (LPAC),
estableix que iniciat el procediment de revisié d’ofici, I'0rgan competent per declarar la nul-litat,
podra suspendre I'execucié de 'acte, quan aquesta pogués causar perjudicis d’impossible o
dificil reparacio.

Al seu torn, I'article 117.2.b) també estableix com a causa per I'adopcioé de la mesura provisional
de suspensié quan la impugnacié de I'acte es fonamenta en alguna de les causes de nul-litat de
ple dret de I'article 47.1 LPAC. Entre els actes nuls, I'apartat f) d’aquest precepte inclou els actes
contraris a I'ordenament juridic pels que s’adquireixen drets quan no es té els requisits
essencials per a la seva adquisicid.

En el present cas, el motiu en el que es basa la decisié de suspendre I'acord tacit d’abonar els
triennis del personal municipal a raé del darrer grup o subgrup al que pertany és la manca
d’empara per cap normativa habilitant. Es a dir, la possible causa de nul-litat de I'article 47.1.f)
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LPAC és la que concorreria en els actes que sén objecte del present procediment de revisié
d’ofici, tal i com s’ha fet referencia a I'apartat 4 d’aquest informe.

En aquest sentit, ho corrobora la Sindicatura de Comptes en I'Informe quan conclou el seglient:
“L’Ajuntament hauria de regularitzar la situacio de les persones a qué va abonar en les nomines
imports que no estaven emparats per cap normativa habilitant i que, per tant, eren pagaments
sense justificacio. La reqularitzacid passaria per tramitar el corresponent procediment de revisio
d’ofici dels pagaments esmentats que, al parer d’aquesta Sindicatura, serien nuls de ple dret,
atés que no tenien els requisits essencials per ser valids”.

La normativa també exigeix que I'acord de suspensidé ha d’estar subjecte a la ponderacié préevia,
suficientment raonada, entre el perjudici que causaria a I'interés publici el perjudici que es causa
als empleats afectats com a conseqiiencia de I'eficacia immediata de I'acte.

Respecte a aquesta ponderacid, pel que fa a l'interés public, cal tenir en compte que tota
actuacidé administrativa esta sotmesa plenament, per mandat constitucional i sense excepcid, a
lalleiial dret. Aquest principi de legalitat comporta la conseqiient obligacid de reaccionar contra
els actes susceptibles de nul-litat iniciant i tramitant d'immediat el procediment de revisio i és
indubtable I'interes public que aquells actes que puguin estar afectats per un vici en grau de
nul-litat no despleguin els seus efectes des del mateix moment de la incoacid del procediment,
com és el cas que ens ocupa.

D’una banda, el vici de nul-litat de ple dret previst a I'article 47.1.f de la LPAC, per una possible
vulneracié de la normativa de basica de funcidé publica en matéria retributiva, els indicis de la
qual sén versemblants, i alhora I'obligacid de protegir I'erari public i el pressupost municipal en
el sentit d’evitar pagaments en aplicacid dels preceptes indicats sense abans instruir I’expedient
de revisid d’ofici la incoacid del qual ara es proposa.

Pel que fa al possible perjudici que es causaria als treballadors afectats amb I'aplicacié dels
imports dels triennis d’acord amb el que estableix la normativa aplicable, en tot cas, podria
suposar un perjudici reparable, ja que en el suposit de no ser declarada la nul-litat, els imports
retinguts es retornarien a les persones afectades.

En canvi, continuar el pagament els triennis amb dit criteri, comportaria, en cas que es declarés
la seva nul-litat, la tramitacid de nous procediments de revisié d’ofici, per tal de declarar, al seu
torn, la nul-litat dels pagaments efectuats i instar la seva devolucio la qual, en cas de no efectuar-
se de forma voluntaria per part dels subjectes afectats, comportaria, en el seu cas, la tramitacid
dels procediments d’execucié forcosa que corresponguessin, de conformitat amb I'article 101
de la LPAC.

En el present cas, efectuat el judici ponderatiu al que s’ha fet referéncia, cal concloure la
prevalenga de I'interes public respecte I'interés particular dels afectats, consistent aquell en la
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regularitzacié dels pagaments dels triennis d’acord amb la normativa aplicable, donant aixi
resposta a I'informe ndm. 14/2023 de la Sindicatura de Comptes.

Aguesta suspensié implica que, a partir de la nomina del mes de setembre, el pagament de
triennis es fara amb la quantia corresponent al grup o subgrup en el que els empleats els van
meritar. En aquest sentit, s’ha de notificar als empleats afectats pel seu coneixement, i se’ls
concedira un termini de deu dies en els que podran efectuar les al-legacions que considerin
oportunes.

Ates el nombre de persones afectades i la complexitat en la determinacié de les quanties
abonades susceptibles de revisié, en aquests moments no és possible la seva quantificacié i per
aquest motiu s’ordena que en una fase posterior s’iniciin els treballs per determinar les quanties
susceptibles de ser reintegrades en finalitzar I'expedient de revisid d’ofici sens perjudici de
valorar la concurréncia de limits de la revisié que en el seu cas correspongui aplicar.

6.- Organ competent

Per determinar I'0rgan competent per incoar el procediment de revisid d’ofici, cal tenir en
compte el que disposa I'article 71.1 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, que estableix que la competéncia
per iniciar i resoldre els procediments de revisié d’ofici d’actes nuls correspon a I'0rgan que els

ha aprovat o dictat.

En el present cas, no és possible determinar quin és I’0rgan de I'acte tacit subjecte a revisid, perd
si dels actes d’autoritzacié i ordenacié de pagament dels triennis, que correspon a la geréncia
del CEB d’acord amb l'article 14.1.h) del Decret 84/2002, de 5 de febrer, de constitucié del
Consorci d'Educacid de Barcelona que atribueix a la geréncia a “actuar com a organ superior en

materia de personal del Consorci i elaborar les propostes de relacio dels llocs de treball”.

Per tot I'exposat, es PROPOSA a la gerencia del Consorci d’Educacié de Barcelona,

Primer. INCOAR expedient de revisié d’ofici respecte I'acte tacit pel qual el CEB abona els
triennis a rad del darrer grup o subgrup del personal funcionari municipal aixi com respecte les
autoritzacions i ordres de pagament dels triennis en base a aquest acte.

Segon. SUSPENDRE provisionalment I'aplicacié de I'acte tacit d’abonament dels triennis del
personal funcionari a rad del valor del darrer subgrup o grup de classificacié professional al que
es pertany amb independéncia del grup o subgrup el qual es van meritar, fins a la resolucié de
I’expedient de revisid i, en conseqiiencia, ABONAR a partir de la nomina de setembre de 2023
els triennis d’acord amb el valor del grup o subgrup pel qual s’han meritat, informant-ne a les
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persones afectades i concedint un termini de 10 dies habils per tal que formulin les al-legacions
que estimin oportunes.

Tercer. ORDENAR que s’iniciin els treballs per determinar les quantitats susceptibles, si escau,
de ser reintegrades en finalitzar I'expedient de revisié d’ofici i es notifiqui a les persones
afectades.

Quart. INFORMAR als interessats que si el present procediment de revisié d’ofici no es resol
de forma expressa en el termini de sis mesos comptadors des de la data I'aprovacio d’incoacié
es produeix la caducitat del procediment tal com estableix I’article 106.5 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les Administracions Publiques (LPAC), sense
perjudici de la concurréncia de les causes de suspensié de I'article 22 LPAC que hauran de ser
degudament acordades i notificades.

Cinqué. NOTIFICAR aquesta resolucié a les persones afectades d’acord amb el llistat que
s’annexa com a document 1 i PUBLICAR-LA a la Gaseta Municipal i al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona.

Sise. DUR a terme, per part del Consorci d’Educacié de Barcelona, els tramits corresponents a
lainstruccié d’aquest expedient de revisié d’ofici, i DESIGNAR la senyora Natividad Roman Pdez,
cap dels Serveis Juridics del Consorci d’educacid de Barcelona, instructora de I'expedient.

Barcelona, setembre de 2023

Carles Casals Arias Natividad Roman Paez
Director de Recursos Corporatius Cap dels Serveis Juridics
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