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Marc general

De la planificacio educativa

La planificacié educativa esdevé una eina basica per assegurar la igualtat
d’oportunitats, tot garantint el dret a I'educacié per a tothom mitjangant una
oferta escolar gratuita i suficient integrada per tots els centres dels servei
public educatiu i, paral-lelament, refor¢cant 'equitat d’aquest.

La planificacié educativa ha de contribuir a que tots els infants i joves en edat
d’escolaritzacié obligatoria tinguin la possibilitat de gaudir d’'un ensenyament
que respongui a les exigéncies de les societats més avangades i que els
permeti assolir els objectius comuns establerts amb caracter general.

Les directrius per a una planificacié educativa a llarg termini han de fer
avancar el model educatiu de la ciutat de Barcelona en la direcci6 de la
maxima cohesid social. En una societat tan canviant com la nostra, el Mapa
Escolar sera la resposta concreta de la planificacié educativa, en cada
moment, a les noves necessitats educatives i als moviments demografics com
a consequeéncia de la variacio de les taxes de natalitat i dels fluxos migratoris.

Aquesta planificaci6 educativa es concretara en un programa de noves
construccions, en la reordenacié de l'oferta educativa, si s’escau, i en la
definicié dels criteris per a 'elaboracié de les zones d’escolaritzacio i de les
adscripcid entre centres. La planificacio educativa ha de contemplar el conjunt
dels centres i ensenyaments del servei public educatiu i ha de facilitar i ajudar
a que aquest sigui un referent per a la ciutat.

La planificaci6 educativa ha d’establir els objectius generals, els criteris
d’'intervencié i els programes d’actuacid tenint en compte les necessitats
presents i la previsio de les més immediates.

La planificacié educativa ha de respondre a criteris quantitatius i qualitatius i
programar, amb la suficient antelacio, les actuacions adients per aconseguir
els llocs escolars necessaris, gratuits i de qualitat. Ha de vetllar per
I'aprofitament racional dels recursos existents i per I'obtencié dels nous
recursos corresponents a les noves inversions.

La planificacié educativa ha de contemplar mecanismes de revisié i, en
particular, ha d’establir un sistema d’indicadors que permeti anar fent els
ajustaments necessaris, almenys cada 5 anys.

La planificacié educativa ha de comptar necessariament amb la participacio i
col-laboracié de I'administracio local, en tant que administracié més propera als
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ciutadans i millor coneixedora del territori i de les seves necessitats. A la ciutat
de Barcelona, la iniciativa d’aquest proceés correspon al Consorci d’Educacio de
Barcelona com a ens de cooperacio i col-laboracioé de les dues administracions.
Logicament, la planificacié educativa s’ha d’inscriure en el marc de les
politiques educatives d’ambit més general i en el de les propostes globals del
propi municipi.

Del mapa escolar de Barcelona

El mapa escolar de Catalunya de 1995, especialment a la ciutat de Barcelona,
va tenir una implementaciéo excessivament lenta i ha quedat rapidament
obsolet perqué ni va ser capa¢ d’adequar-se a les noves necessitats
d’escolaritzacio, ni als nous reptes que planteja avui I'educacio. Només com a
exemple, en els dos darrers anys s’han posat en marxa dos centres de
primaria, encara pendents des de 1995, i s’han creat dos centres més per
respondre a la demanda de noves zones urbanes, que no havien estat
planificats en aquell mapa.

Des de diferents sectors del teixit associatiu relacionats amb I'educacio, des
dels mateixos professionals (mestres, professors i professores) i, de manera
especial, en el marc del Consell Escolar Municipal de Barcelona, s’ha demanat
a bastament, una revisié de la distribucio territorial de I'oferta educativa des de
la perspectiva de I'equitat i del servei public.

El Consell Escolar Municipal de Barcelona, com a organisme institucional de
participacio i amb competéncies per a dictaminar sobre les propostes
educatives per a la ciutat, en el darrer plenari del curs 2001-02 va acordar per
unanimitat demanar la revisié del Mapa Escolar vigent a la ciutat des de I'any
1995.

Durant aquell curs les diverses instancies del Consell Escolar Municipal de
Barcelona van elaborar un informe sobre els criteris per 'adequacié del mapa
escolar de Barcelona. Com a elements que condueixen a la necessitat
d’adequar la planificacio escolar de la ciutat, hi destaquen:

» La no execucio del Mapa Escolar acordat per al 1995-2000. A més a meés,
aquest ha canviat significativament, atés que les modificacions parcials
efectuades, en molts casos sense justificar, s’han anat consolidant. Aquest
és un dels motius pels quals l'oferta i la demanda escolars estan
desajustades territorialment, sectorialment i segons els nivells educatius.

» Els canvis demografics significatius que s’han produit en els darrers anys,
vinculats a I'arribada de poblacié immigrada.
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» L’aparicié de noves necessitats de construccions escolars derivades de les
noves actuacions urbanistiques en curs, fonamentalment per la creacio de

nous habitatges.

» La constatacio de la dificultat per concretar una politica educativa
integradora que escolaritzi de manera equilibrada entre tots els centres del
servei public educatiu els nens i les nenes de families de recent immigracio
provinents de cultures molt diferents.
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Context actual

La conjuntura actual esta fortament marcada pel canvi. A tots els nivells, les
administracions implicades es troben davant la necessitat de respondre als
reptes de futur que cada cop es defineixen de manera més clara.

L’Acord per a un Govern Catalanista i d’Esquerres, signat al Sal6 del Tinell, en
el capitol dedicat a la politica educativa es proposa la cogestio de la
planificacié educativa, tot creant mecanismes de coresponsabilitat i cogestio
entre el Departament competent en matéria educativa i les Administracions
locals. Aquests mecanismes asseguraran la planificacio de I'oferta educativa i
el mapa escolar, l'oferta de places escolars publiques i I'avaluacié de les
necessitats d’escolaritzacio, als efectes de la creacié de nous centres publics i
la concessio de nous concerts educatius als centres de titularitat privada, aixi
com l'establiment d’itineraris entre centres d’educaciéo primaria i centres
d’educaci6 secundaria.

El programa 2004-2007 del Departament d’Educacio, entre els seus objectius
generals i com a canvis estructurals, estableix la prioritat d’'una planificacié de
I'oferta educativa sostinguda amb fons publics adequada per a satisfer les
necessitats actuals i futures d’escolaritzacié del nostre alumnat.

El Pacte Nacional per a I'Educacio, en I'ambit dedicat al servei public educatiu,
declara que l'administracié educativa integrara dins la planificacié general
I'oferta de llocs escolars gratuits, amb la finalitat de satisfer de la millor manera
possible les necessitats educatives de cada territori, des d’'una perspectiva
d’estabilitat i de participacid de tots els agents socials. També proposa, de
manera general, la programacié dels ensenyaments i del mapa escolar, de
manera concurrent, amb els Ajuntaments, aixi com la determinacié de I'oferta
educativa i el desenvolupament del procés d’escolaritzacio.

La Carta Municipal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, crea el Consorci d’'Educacié de Barcelona com un ens associatiu,
entre la Generalitat de Catalunya i ’Ajuntament de Barcelona, que pot exercir
les potestats que li atribueix I'article 61.1 de la Llei per a la gestié conjunta de
les funcions, les activitats i els serveis establerts en els articles 123 i 124 de la
Carta en matéria d’educacio, dins el territori municipal. En concret, el Consorci
d’Educacié de Barcelona ja ha assumit actualment la competéncia en
programacié i distribucid territorial de centres docents no universitaris,
corresponent a l'article 3.2.a. del Decret 84/2002, de 5 de febrer.

L’any 2004, en el marc d’aquesta dinamica cooperativa, i tot i no tenir en
aquell moment encara una concrecid actualitzada del mapa escolar,
Generalitat i Ajuntament van comprometre i ja han comencgat a realitzar un
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gran esfor¢ inversor per fer viables els criteris que regeixen les seves
politiques. Aixi, s’han acordat inversions conjuntes per 177 milions d’euros en
el periode 2004-2007, destinades a la construccid de nous centres i
I'adequacio dels ja existents. El fruit d’'aquesta aposta ferma per la renovacio i
creixement de la xarxa ha suposat, en els darrers anys, la construccio d’'un
bon nombre de centres educatius en un temps record, com ara la xarxa
d’escoles bressol municipals, creades a través de convenis, o la ubicacié de
nous equipaments educatius al front maritim de la ciutat en resposta a la
dinamica demografica que s’hi manifesta.

Aquest conjunt d’iniciatives reflexa la voluntat de donar compliment a les
expectatives de la comunitat educativa de Barcelona, implicada de sempre en
'educacié a la ciutat, ja sigui des de I'ambit de la concepcié com des de la
gestio i, actualment, des de la participacio en tots els espais. Tot plegat, en un
moment de canvi pel que fa a la regulacié del sistema educatiu a nivell de
I'Estat que ha d’aconseguir actualitzar i consolidar el conjunt de I'ordenacio i
normativa existent i ha de concretar a nivell estatal els compromisos assumits
en I'espai europeu.

Finalment, en 'ambit de I’Ajuntament de Barcelona, el Programa d’actuacio
Municipal pel periode 2003-2007 planteja la necessitat i la urgéncia d’elaborar
un nou Mapa Escolar dins del marc del Consorci per tal de respondre la
demanda no atesa amb la construccié de nous centres escolars publics i
avancgar cap un millor equilibri entre el sector privat concertat i el sector public,
actualment, minoritari en la nostra ciutat.
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Objectius generals

Els objectius generals de la planificacié educativa a Barcelona son:

e Vetllar per la constant adequacio del parc escolar al perfil de la ciutat. En
aquest sentit, millorar-lo i ampliar-lo sempre que sigui necessari per
respondre a les noves demandes quantitatives i qualitatives dins la
perspectiva dels moviments de la poblacio i de les intervencions
urbanistiques actuals i futures.

e Partint d’'una concepcié de la planificacié com un mecanisme de cohesio i
d’integracio social, facilitar les maximes oportunitats a tothom, amb una
especial cura per les persones que provenen de situacions socials,
culturals i economiques més desafavorides. Per tal d’aconseguir resultats
satisfactoris per a tothom, cal preveure una planificaci6 activa
compensadora de desigualtats.

e Vetllar per l'equilibri territorial, i garantir que es donen les bases per
'equitat i la cohesio social, tot cercant politiques que responguin a les
necessitats de tots els sectors socials de la ciutat.

e Avancar cap a un model d’escola de proximitat, que faciliti i reflecteixi la
diversitat social, la satisfacci®d de les necessitats de les families i la
integracio dels diversos projectes educatius del territori.

e Potenciar la convivencia i la promocid social. L'espai escolar, per la seva
configuracid material i temporal, és un marc idoni per I'establiment de
normes, pautes i I'elaboracié de valors i principis comuns. Dins aquest
context, cal fer i compartir politiques actives que impedeixin la
fragmentacié entre grups i col-lectius.

e Avancar en la fixacié i en 'assumpcié dels objectius educatius establerts
per la Unié Europea.

Les Administracions Educatives son les primeres i principals responsables de
la planificacié educativa; pero, per tal que aquesta sigui el més adequada i
satisfactoria possible, és necessari el compromis i la implicacié de la comunitat
educativa i del conjunt de la ciutadania. Aquest compromis no s’ha de donar
nomeés en l'elaboracié de la planificacié sind que, també, ha de permetre el
maxim aprofitament per part de tothom dels recursos i de les oportunitats que
generi aquesta mateixa planificacio.
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Criteris d’intervencio

En funcid dels objectius establerts, la planificaci6 educativa i, en
consequéncia, la definicié del Mapa Escolar, ha d’orientar-se amb un seguit de
criteris d’intervencio:

e Integrar en la planificacio general tota I'oferta de llocs escolars en els
ensenyaments gratuits, ja sigui en centres publics com en centres privats
concertats, de tal manera que atengui a una distribuci6 adequada i
equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, faciliti
la integracio de la poblacio procedent de la immigracio i que, alhora, tingui
en compte el dret de les families per triar el tipus de formacio que desitgen
els seus fills i filles.

e Revisar i reordenar i, si és necessari, reconvertir I'oferta existent per
respondre a les necessitats d’escolaritzacid, donar un millor servei a les
families i fer un aprofitament correcte dels recursos i instal-lacions.

e Planificar una oferta suficient de llocs escolars sostinguts amb fons publics
que permeti, a cada territori, ajustar les ratios per a fer possible una
distribuci6 adequada i equilibrada de [l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques i de la poblacié procedent de la immigracio de
manera que es pugui donar resposta a les necessitats de cohesio social.

e Pel que fa a la xarxa de centres de titularitat publica i la seva distribucio,
ampliar i continuar millorant el parc escolar, sempre que calgui, a través
de la creacié i construccio de nous equipaments publics. A diferéncia
d’altres territoris de Catalunya, a Barcelona els percentatges d’oferta del
sector public i del sector privat concertat estan invertits respecte la mitjana
nacional, rad per la qual és fa important poder crear nous llocs escolars
publics que reforcin aquest sector. Aquestes intervencions s’han de
programar tenint en compte les necessitats de les diverses zones amb
I'objectiu de reduir els déficits del sector public (alla on la mitjana d’oferta
publica és molt baixa o existeixi demanda no atesa de manera reiterada) i
avangar cap un millor servei public educatiu dins la perspectiva global de
la ciutat.

e Fer una politica de reserva de soOl urba en les arees de nova o futura
intervencié urbanistica que suposin nous habitatges o substitucio
d’habitatges existents i que, en consequéncia, comportin la preséncia de
poblaci6 més jove en edat reproductiva. L'objectiu és garantir que el
creixement daquestes zones doni lloc a barris socialment i
urbanisticament estructurats i amb els serveis adients al perfil de poblacio.
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Pel que fa a 'estat dels equipaments escolars, millorar i adequar la xarxa
publica existent prioritzant actuacions que portin a la dignificacio,
adequacié i el manteniment integral de les instal-lacions i infrastructures
escolars. La planificacio, programacio i execucié de les actuacions tindra
en compte les necessitats especifiques expressades pels centres
educatius i, en especial, facilitara el desenvolupament de plans, projectes i
iniciatives d’innovacio i millora de la qualitat educativa.

Definir els criteris per I'establiment de zones escolars en funcié de dos
eixos: que l'escola sigui propera al domicili i que aculli tot I'alumnat
representatiu de la poblacioé del barri, tenint en compte les particularitats
d’ubicaci¢ territorial de determinats centres i les especificitats d’altres amb
projectes educatius singulars o especialitzats.

Preveure actuacions especifiques en zones d’especial atencio.

Promoure estructures escolars més flexibles que donin resposta a les
demandes de les families, i que siguin adequades a les caracteristiques i
a 'especificitat dels territoris.

Potenciar els itineraris formatius entre les diverses etapes, especialment
en I'ensenyament obligatori, per tal d’assegurar la continuitat pedagogica
dels centres i respectar els processos de maduracio personal dels infants i
joves.

Facilitar 'autonomia dels centres educatius i la seva interaccié en xarxa,
per tal de potenciar un servei public educatiu de qualitat.

Avancar cap a la consolidacié d’'un servei educatiu de proximitat per tal de
facilitar la coordinacié amb altres serveis de caracter educatiu no formal,
cultural, ludic o social del territori i convertir el centre educatiu en un
referent per a les families i per a la gent del barri.

Estendre i potenciar el servei d’informacié i d’orientacio a les families per

tal de garantir 'accés transparent i en igualtat d'oportunitats de la
ciutadania als centres del servei public educatiu.

10
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Programes d’actuacié

Dins I'ambit de la planificacié educativa i de I'elaboracié del Mapa Escolar, els
programes d’actuacio especifica abastaran els seguents temes:

1. Determinacio, planificacio i programacio de les necessitats a 5 anys vista.

El punt de partida per a la planificacié de les noves necessitats escolars en el
periode 2005-2010 és la fotografia de l'estat del parc escolar actual i la
planificacié de noves necessitats d’escolaritzacio en I'horitz6 2010.

Les principals mancances que observem en la situacidé actual procedeixen de
I'existéncia d’'un parc escolar inadequat pel que fa a la seva ubicacié territorial,
que provoca desajustaments importants entre la demanda i la oferta educativa,
especialment en el sector public, i problemes de sostenibilitat de la mobilitat en
determinades zones de la ciutat; d’'una feble cobertura del sector public en
determinats districtes de la ciutat, especialment a Eixample, Gracia, Les Corts,
Sarria-Sant Gervasi i Horta-Guinardd, que impossibilita donar satisfaccio viable
a les demandes d’escolaritzacié d’'un gran nombre de families i, finalment,
d’'una tendéncia a la saturacio de l'oferta educativa en determinats barris i
districtes de la ciutat que pot comportar greus problemes per I'escolaritzacio tan
de la poblacié autdoctona com de la poblacié nouvinguda.

Els criteris que s’han fet servir per definir les necessitats de noves
construccions han estat els seguents:

o Assegurar una cobertura global igual o superior al 100% en tots els
districtes amb I'oferta dels centres del servei public educatiu.

« Incrementar la cobertura publica a Infantil i Primaria a nivell de ciutat, amb
especial atencio als districtes més deficitaris.

« Millorar la cobertura del sector public a Primaria i Secundaria a tots els
districtes, amb I'objectiu especific de superar el 33% a I'Eixample i Les
Corts.

« Garantir, a nivell de capacitat, la continuitat del 6¢& al 1r d’ESO public per a
tots els alumnes de centres adscrits.

o Preveure les necessitats constructives derivades de les noves actuacions
urbanistiques planificades per I’Ajuntament de Barcelona.

2. Programacié de noves construccions d’equipaments escolars publics.

Les noves construccions han de respondre a una doble necessitat: d’'una
banda, compensar els déficits actuals i, en segon lloc, preveure les necessitats

11
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que es derivaran dels increments de poblacio, tant els deguts als fluxos
migratoris com els produits per la construccié d’habitatge en zones
d’'intervencié urbanistica. No cal perdre de vista que la compensacidé dels
deficits actuals implica la ubicacié de nous centres docents en territoris on hi
ha moltes dificultats d’obtenir solars adequats. En canvi, en el segon cas, ens
caldra intervenir en la previsio de la reserva de soOl pels nous equipaments
educatius, en funcié dels parametres i de les caracteristiques dels plans
d’actuacio.

Per a la seva execucié s’haura de tenir en compte 3 factors:

- La disponibilitat de solars o d’equipaments que es puguin adequar a les
noves exigencies de la planificacio.

- La reserva i adequacié de solars com a resultat de noves intervencions
urbanistiques dins del planejament d’iniciativa municipal.

- L’establiment de prioritats, calendari i previsié d’inversions necessaries.

Pel que fa a les noves construccions de centres educatius d’Infantil i Primaria,
les actuacions s’agruparan en 2 tipologies diferents:

A. Necessitats derivades de la situacio actual d'oferta, demanda i
poblacié. Aquesta tipologia esta desdoblada en dos classes: A1,
corresponent a zones amb demanda no atesa important, en les quals
cal intervenir de forma urgent i A2, corresponent a zones amb
demanda no atesa significativa, especialment al sector public, que
requereixen intervencions a un termini meés llarg.

B. Necessitats derivades dels objectius de cobertura publica plantejats
per al 2010. Aquesta tipologia esta desdoblada en dues classes: B1,
corresponent a zones de construccio de nous habitatges per
actuacions urbanistiques, i B2, corresponent a creixement de la
poblacié escolar en zones sense transformacio urbanistica.

Aquesta classificacié no implica directament una prioritzacié. Les actuacions de
tipus A1 sbén les més urgents, tot i que la seva execucié dependra de la
disponibilitat de sol i del grau de prioritat que pugui presentar cada territori. Les
actuacions de tipus B1 esdevenen prioritaries en el moment que s’inicia la
transformacié urbanistica corresponent. Finalment, les actuacions de tipus A2 i
B2 son les menys urgents, tot i que la seva execucio pot avangar-se si apareix
alguna oportunitat de disponibilitat de sol o d’equipaments convertibles que
s’hagi d’aprofitar o si les tendéncies d’increment de poblacié s’accentuen més
enlla de I'escenari previst.

L’aplicacié dels criteris anteriors i d’aquestes tipologies a Infantil i Primaria ens

porta a elaborar una proposta d’increment de les linies estructurals a oferir en
el sector public, distribuides per districtes.

12
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Pel que fa a les noves construccions de centres educatius de Secundaria, les
actuacions s’agruparan en cinc tipologies diferents:

AO0. Necessitats derivades de déficits actuals de entre 6€ i 1r ’'ESO
A1. Necessitats que es derivaran dels CEIP de tipologia A1.
A2. Necessitats que es derivaran dels CEIP de tipologia A2.
B1. Necessitats que es derivaran dels CEIP de tipologia B1.
B2. Necessitats que es derivaran dels CEIP de tipologia B2.

En aquest cas, la prioritzacié apareix de forma natural, ja que les necessitats de
tipus AO son les més urgents i la resta s’ordenaran en funci6 de I'execucio real
de construccions de CEIP de les quatre tipologies.

L’aplicacié dels criteris anteriors i d’aquestes tipologies a la Secundaria
Obligatoria ens porta a una proposta d’increment de les linies estructurals a
oferir en el sector public, distribuides per districtes.

La previsié d'increment de I'oferta de linies estructurals, tant d’Infantil i Primaria
com de Secundaria Obligatoria, s’ha de traduir en una programacié de noves
construccions de centres educatius i d’ampliacions i adequacions de centres
educatius ja existents. Aquesta programacié requerira una previsio de
necessitats de sol, que s’haura de realitzar de forma conjunta per les tres
etapes, amb I'objectiu d’optimitzar la disponibilitat de solars i de facilitar les
construccions de nous centres educatius 3-16 i 3-18.

3. Reordenacié de I'oferta

Per tal de respondre als canvis demografics, tant per la incorporacié d’alumnat
procedent d’altres paisos com pel creixement vegetatiu, s’han anat fent alguns
reajustaments de I'oferta dels centres publics i privats concertats. D’una altra
banda, el reconeixement de la gratuitat del 2n cicle d’Educacié Infantil i la seva
progressiva implantacié han modificat el volum i les caracteristiques de I'oferta
en alguns territoris, afectant els centres privats no subvencionats que
ofereixen I'etapa 0-6. També s’han anat incorporant en alguns centres privats
concertats de primaria i secundaria, unitats per alumnat de 2 anys.

El resultat d’aquest conjunt d’elements mostren una imatge distorsionada
quant a lestructura dels centres docents en relacio a [I'oferta dels
ensenyaments. La rigidesa en el sector public contrasta amb la flexibilitat amb
que s’ha anat tractant el sector privat concertat. El tractament uniformista, en
el primer cas, ha provocat situacions poc beneficioses per als centres i per a
les families.

D’una altra banda, hi ha llocs concrets de la ciutat en els quals es fa
necessaria una reordenacid de I'oferta actual d’ensenyaments, per tal
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d’ajustar-la millor a la demanda existent. Aquesta reordenacié s’ha de fer
tenint en compte la disponibilitat d’espais dels centres i les possibles
necessitats d’adequacio.

Dins aquest apartat, caldra intervenir en els seguents aspectes:

- Millorar i rehabilitar els centres publics existents, tot arribant a donar
resposta al 50% de les necessitats diagnosticades I'any 2004 per les
administracions titulars dels edificis.

- Adequar els espais dels edificis dels centres publics per tal d’ampliar la
seva oferta, si és possible, o adaptar-los a nous ensenyaments, sense
que aix0 impliqui l'alteraci6 d’aspectes qualitatius ja incorporats als
centres.

- Fomentar la maxima ocupacio dels espais existents.

- Reordenar 'oferta global, dins cada sector i territori, per ajustar-la millor a
la realitat de la demanda i de les noves necessitats.

- Fer un seguiment de I'impacte en I'escolaritzacié de les millores fetes en
els centres educatius.

- Qualificar I'oferta educativa amb continguts pedagogics.

4. Determinaci® de les adscripcions entre les etapes educatives,
especialment, entre les etapes de primaria i la secundaria obligatoria.

L’actual estructura del sistema educatiu en relacioé al periode de I'escolaritat
obligatoria estableix dos etapes diferenciades com a formes d’organitzacio
dels aprenentatges i de la formacié dels infants i dels joves: I'etapa d’educacio
infantil i primaria, de 3-12 anys i I'etapa de I'educaci6é secundaria obligatoria,
de 12-16 anys.

El reconeixement de la propia autonomia de les etapes i la seva delimitacié
pel que fa als objectius i procediments que les caracteritzen ha de ser
compatible amb la garantia de la continuitat pedagogica i educativa al llarg de
tota l'escolaritat obligatoria. Aixi doncs, la logica del sistema ha de ser
compatible amb la Idgica dels beneficiaris d’aquest sistema: els infants i joves i
les seves families.

Per raons diverses, al sector public s’ha establert un model unic on I'educacié
primaria i I'educacié secundaria obligatoria es fan en centres plenament
diferenciats. Aquesta separacié entre les etapes de primaria i de secundaria
obligatoria també ha afectat el sistema d’accés des del 6& de primaria al 1r
d’ESO. Les families que escolaritzen els seus fills al sector public han de
tornar a fer de manera obligatoria la preinscripcio, fins i tot en casos en que els
centres de primaria i els de secundaria comparteixen edifici o sén molt
propers. Tanmateix, en el sector privat concertat, I'obligacié de la preinscripcio
a 1r dESO esta reservada només a les families que volen canviar de centre.
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L’actual sistema d’adscripcions entre primaria i secundaria, almenys al sector
public, pateix d’'una série d’'inconvenients entre els quals destacariem, d’'una
banda, la gran disparitat en la quantitat de CEIPs adscrits a cada IES fet que,
en molts casos, no correspon al flux real d’'alumnat i posa en evidéncia una
gran diferencia entre les adscripcions reals i les formals i, d’'una altra banda, la
coexisténcia, dins el model de zones d’adscripcio, de dues modalitats, CEIPs
que pertanyen només a una zona i CEIPs que en pertanyen simultaniament a
dues.

De la mateixa manera que les arees territorials de proximitat tenen un paper
basic en la regulacié de l'entrada al sistema educatiu (P3), l'instrument de
regulacio del flux primaria-secundaria correspon al sistema d’adscripcions.

El sistema d’adscripcions entre centres s’hauria de revisar d’acord amb els
seguents criteris:

e Adequar les adscripcions formals a les adscripcions reals

e Reduir la disparitat en el model d’adscripcions per tal que hi hagi un
tractament igual en les mateixes situacions.

e Avancar cap una major homologacié dels processos entre el sector public i
el sector privat concertat en el pas de I'etapa primaria a la secundaria
obligatoria per tal de superar els obstacles existents actualment en el
sector public.

e Preveure, de forma experimental, [I'establiment de vinculacions
automatiques entre centres de primaria i de secundaria, garantint al maxim
la continuitat de I'alumnat i la coheréncia pedagogica entre les etapes
obligatories.

e Impulsar i reforgar els itineraris entre primaria i secundaria quan el flux
d’alumnes entre els centres de primaria i els instituts sigui prou significatiu
o bé en situacions de proximitat fisica dels edificis.

5. Establiment de criteris per a la delimitacid de les arees territorials de
proximitat per als processos d’escolaritzacio i de preinscripcio.

En el nostre sistema, les arees territorials de proximitat tenen com a unica
finalitat ordenar les sollicituds d’escolaritzacié mitjancant I'aplicacido d’uns
barems, només en el cas que la demanda de places sigui superior a I'oferta
disponible. La normativa actual i la que contemplara la LOE no preveu, en cap
cas, zones escolars d’adscripcié directa per a I'alumnat.

Per garantir a totes les families que I'accés als centres educatius, en el cas
que tinguin més demanda que oferta, es fa en condicions digualtat
d’oportunitats, I'administracié estableix un sistema de baremacié de les
sol-licituds, que té en compte, entre d’altres aspectes, la preséncia de germans
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al centre, la renda familiar i la proximitat. L'unica finalitat de les arees
territorials de proximitat és, doncs, establir un criteri que permeti avaluar de
forma objectiva la proximitat del domicili de la familia al centre educatiu, de
manera que s’eviti la seleccido de I'alumnat per part del centre amb criteris
diferents als que estableix la normativa.

Malgrat que el nombre d’alumnat afectat per I'aplicaci6 del sistema de
baremacio sigui baix en termes percentuals, és evident que les families que no
poden accedir al centre educatiu més desitjat acostumen a sentir-se, en un
primer moment, no satisfetes. Caldria, doncs, una determinacié d’aquestes
arees territorials de proximitat que reduis, en la mida del possible, aquest grau
d’insatisfaccio.

Actualment, les arees territorials de proximitat son diferents pel sector privat
concertat i en el sector public. En el primer cas, les arees sén els districtes
municipals, tot i que en alguns casos aquestes arees apareixen ampliades per
resolucions especifiques. En el segon cas, les arees son més petites, d’'una
dimensio, en general, inferior a la zona estadistica i amb una estructura que
presenta superposicions entre elles. Aquesta disparitat de models per a la
zonificacio entre els dos sectors i la presencia de superposicions entre arees,
implica desequilibris importants pel que fa a la igualtat d’'oportunitats en funcid
dels territoris i dificultats d’ordre més general en la gestié del procés de
preinscripcio.

El centres privats concertats, majoritariament, tenen alumnat procedent de
zones properes a la seva ubicacié i, per tant d’'un entorn menor que el districte
complet, qué és I'ambit actualment previst per la normativa. Tanmateix la gran
concentracio de centres privats concertats en la zona de Sarria-Sant Gervasi
converteix alguns d’aquests centres en pol d’atraccié d’alumnat d’una area
més amplia que la que estableix la normativa i, fins i tot, incorporant alumnat
de municipis fronteres a la nostra ciutat. La modificacié dels criteris de
delimitacié de les arees territorials de proximitat que es proposen no afectara
de facto la situacié actual de la gran majoria de centres privats concertats.

La revisié del model actual s’haura de fer tenint en compte sis criteris basics:

- Determinar les mateixes arees per a I'escola publica i per a la privada
concertada.

- Evitar la superposicié d’'arees.

- Evitar les disfuncions que les arees territorials de proximitat provoquen en
el procés de preinscripcio als centres ubicats en les seves fronteres.

- Aconseguir que la canalitzacié de la demanda en relaci6 a I'oferta, a través
d’aquestes arees, permeti una disminucid del grau d’insatisfaccié de les
families i que sigui beneficids per al conjunt del sistema.
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Mantenir i millorar el concepte d’escola de proximitat que avui esta
generalitzat en el sector public i que és molt majoritari en el sector privat

concertat.
Procurar que el sistema d’arees garanteixi I'equitat per a tothom i, al mateix

temps, que sigui un sistema de facil comprensid i aplicacio.
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METODOLOGIA | INDICADORS

La LOGSE estableix com a obligatoris els ensenyaments basics: I'educacid
primaria i 'educacié secundaria obligatoria, és a dir, des dels 6 als 16 anys.
Tanmateix, en l'actualitat , s’ha universalitzat I'escolaritzacié a partir dels 3
anys i s’ha reconegut, també, la gratuitat del segon cicle de I'educacio infantil,
formant unitat amb la primaria. Per aquest motiu, el Mapa Escolar dels
ensenyaments basics inclou els seguents nivells:

e El segon cicle d’educacio infantil i la primaria, 3-12 anys.
e |’educacié secundaria obligatoria, 12-16 anys.

En el sector public aquests ensenyaments es fan en dos tipus de centre: les
escoles de primaria, denominades CEIP i els instituts de secundaria,
denominats IES. El sector privat té una gran diversitat d’estructures en funcio
de les etapes educatives que ofereixin.

Per tal de quantificar la programacié de les necessitats actuals i les previsibles
en un futur immediat, s’han tingut en compte els seguents parametres:

a) Pel que fa a I'oferta de places escolars

Es treballa a partir del nombre de linies per etapes de cada centre i per la ratio
alumnes/grup corresponents a cada etapa educativa: 25 alumnes a infantil i
primaria i 30 alumnes per grup a secundaria obligatoria. En el cas dels centres
publics I'oferta estructural expressada en linies ens permet determinar la
maxima utilitzacié possible dels centres educatius. Pels centres privats s’han
tingut en compte les linies en funcionament pel curs 2005-2006 i s’han agrupat
per etapes educatives separant els centres privats concertats i no concertats.

b) Pel que fa a la demanda de places escolars

La demanda total potencial, en el cas de I'ensenyament obligatori coincideix
amb la poblacié de les edats corresponents a les etapes educatives (3-16
anys)

Per determinar la poblacié actual es parteix del padré del 2004 per la poblacié
de 3 fins a 16 anys. L’altre element de la demanda és la matricula total de
'alumnat, que a la nostra ciutat és superior a la poblacié actual ja que
incorpora infants i joves dels municipis propers i, també, per I'acumulacié
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d’alumnat d’edats superiors que representa I'alumnat repetidor. El referent de
matricula és el curs 2005-2006.

Per a analitzar la demanda també s’ha tingut en compte les caracteristiques i
I'evolucié de les sollicituds expressades en els processos de preinscripcid
dels darrers anys i, especialment, en els casos en que aquesta demanda no
ha pogut ser atesa.

Per a determinar la demanda de I'ensenyament secundari obligatori i, en
particular pel sector public, es t&é en compte la capacitat i la matricula de
'alumnat de sisé de primaria en relacié a la del 1r d’'ESO, amb I'objectiu de
garantir que tots els alumnes que estan en la primaria publica tinguin i puguin
disposar d’una placa al 1r d’ESO public. També, cal considerar la possibilitat
que hi hagi demanda de plaga per part de I'alumnat de primaria que no té
continuitat en ensenyaments posteriors, o bé en els casos de canvi de centre i
de sector.

Per tal de coneixer la demanda potencial dels propers anys i determinar les
noves necessitats s’han incorporat dos factors fonamentals: les projeccions
demografiques i les previsions de nous habitatges per a les noves
intervencions urbanistiques. En tots dos casos els resultats comportaran,
inevitablement, un increment de |'oferta del servei educatiu.

c) Les projeccions demografiques

Les projeccions demografiques son extraordinariament importants, pero, al
mateix temps, els seus resultats generen dubtes raonables per la dificultat
d’encertar plenament el comportament de les variables al damunt de les quals
se sustenten aquestes projeccions. L’avantatge, en el nostre cas, és que
nomes necessitem una previsio a curt termini i no sembla que en aquest curt
periode de temps es donin canvis substancials en el comportament de les
variables que afecten el calcul de la poblacio dels propers 5 anys.

Les projeccions demografiques de la ciutat apunten a una certa moderacié de
creixement de poblacié en comparacié al conjunt de Catalunya. D’altra banda,
el comportament de la matricula de I'alumnat apunta cap a un canvi de
tendéncia respecte a la darrera época, d’altra banda, sense que s’hagi produit
un increment massa espectacular del nombre d’alumnes matriculat. En els
darrers anys l'augment d’alumnat s’ha produit en el sector public com a
consequéncia de la incorporacié d’infants i joves procedents d’altres paisos.

En el nostre cas, hem fet servir les projeccions demografiques que I'Institut
d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT) va elaborar I'any 2003 en base a les
dades de poblacié del 31 de desembre de 2002. IDESCAT treballa amb 4
escenaris diferents (alt, mitja-alt, mitja-baix i baix), definint el mitja-alt com a
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escenari tendencial. IDESCAT també ha realitzat I'adaptacié d’aquestes
projeccions per comarques i, en el nostre cas, pel municipi de Barcelona.

El Gabinet Técnic de Programacid de I'Ajuntament de Barcelona ha adaptat la
projeccié de I'IDESCAT a l'estructura de districtes de la ciutat, obtenint una
projeccié de poblacié especifica per districtes en cadascun dels escenaris.

A partir de la comparacié de les dades projectades per IDESCAT amb les
dades reals de poblacié de 2004 i tenint en compte I'evolucid de les dades
reals de matricula durant els dos darrers cursos, hem cregut que l'escenari
més compatible amb I'evolucio real de la poblacié escolar 3-16 a la ciutat de
Barcelona és I'escenari baix, i és a partir de les dades d’aquest escenari que
hem fet les previsions per a I'any 2010. Tot i aixi, també contemplem I'escenari
mitja-alt corregit, com a fita superior maxima de les possibles necessitats
d’escolaritzacio.

d) Les noves intervencions urbanistiques

En els propers anys la ciutat continuara avangant amb nous planejaments
urbanistics derivats de la necessitat de noves infrastructures, de la
reurbanitzacié d’espais i de la transformacié d’equipaments, aixi com de noves
intervencions per a I'adequacio dels espais i 'ordenacié de noves centralitats.
També hi ha pendent la construccié de nous equipaments escolars en zones
on les intervencions urbanistiques estan en procés o encara no estan
acabades.

El conjunt de les noves intervencions afectara diverses zones de la ciutat i en
destaquem les seglents:

e La zona de la Marina colindant amb la Zona Franca, en el districte de
Sants-Montjuic.

e El sector de la Sagrera, amb la construccio de I'estacié de I'AVE, al
districte de Sant Andreu

e Lareordenacid i nou planejament de la zona de les antigues Casernes,
al districte de Sant Andreu

e Lazonade 22@, al districte de Sant Marti

e) Indicadors

El conjunt d’informacions anteriors permeten disposar dels seguents
indicadors:

- Lataxa d’escolaritzacid, que es calcula dividint 'alumnat matriculat d’'unes

edats o nivells educatius determinats respecte a la poblaci6é corresponen a
les mateixes edats.
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- Grau de cobertura, que es calcula dividint la capacitat dels centres
respecte a la poblacié a escolaritzar de les edats corresponents a les
etapes educatives.

- Grau d’ocupacid, que es calcula dividint la capacitat dels centres respecte
a la matricula de I'alumnat corresponen a les etapes educatives.

- Ratio, que es calcula dividint les places ofertes entre el nombre d’alumnes
matriculats.

Tots aquests indicadors s’obtenen pel conjunt de la ciutat, per sectors, per
districtes, per zones i, si s’escau, per centre.

Les dades sobre I'assignacio de plaga escolar que es fa al llarg del curs
escolar a partir de la incorporacio de la nova poblacié o per moviments intern,
també, s’han incorporat en l'analisi de la demanda i de l'oferta. Aquesta
informacio permet coneixer el grau de saturacié dels centres i de les zones i la
seva possible evolucio.

El conjunt de les dades i I'analisi de tota la informacié que es disposa permet
fer una previsio de I'oferta necessaria per a I'any 2010 i conéixer I'evolucio i les
modificacions que comporten les intervencions que s’han de fer al llarg
d’aquest periode.

f) Objectius

A I'hora de quantificar les necessitats d’escolaritzacié globals ens basem
inicialment en les dades de la projeccié de poblacié pero, en el moment que
volem traduir aquestes necessitats d’escolaritzacié en una previsié d’oferta de
noves linies estructurals, ens veiem obligats a marcar uns objectius numérics
tant per al sector public com per al sector privat concertat.

Pel que fa a aquesta proposta, i d’acord amb el criteri d’actuacié indicat
anteriorment corresponent a I'estabilitzaciéo del nombre de concerts educatius,
mentre no s’actualitzi el marc normatiu vigent, creiem convenient no marcar cap
objectiu de creixement de la capacitat estructural del sector privat concertat a la
ciutat de Barcelona. Pel que fa al sector public, optem per marcar uns objectius
d'increment de la capacitat estructural actual progressius i territorialitzats.

D’una banda, hem marcat uns objectius per a la situacié actual, de I'any 2005.
Aquests objectius de capacitat en el sector public pretenen compensar els
déficits actuals de cobertura, tant des d’'una perspectiva global com d’'una
perspectiva especifica del sector public. L’aplicacié de la metodologia de treball
descrita anteriorment ens portara a determinar una série de necessitats de
noves linies estructurals que caldria satisfer de manera prioritaria i urgent. En
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segon lloc, de cara al 2010, marcarem uns nous objectius que permetin
mantenir i millorar la cobertura del sector public i, alhora, satisfer les noves
necessitats d’escolaritzacio provinents de la previsié d’'increments demografics.
Per segona vegada, aquests objectius ens marcaran un nou increment de les
necessitats de noves linies estructurals, que representaran una segona fase de
prioritats.

D’una altra banda, hem marcat objectius de forma territorialitzada, ja que els
desajustaments entre oferta i demanda actual i la previsio de noves necessitats
d’escolaritzacié no es distribueixen de la mateixa manera en tots els territoris
de la ciutat i, en consequéncia, cal fer un ajust local dels objectius de
creixement. Simultaniament, aquest ajust ens ha de permetre també modular la
planificacio de forma i manera que s’afavoreixi I'assoliment dels objectius
generals plantejats, ¢co és, I'afavoriment de I'equilibri territorial, I'equitat i la
cohesio social.
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